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Федеральной налоговой службой получена жалоба Х (далее – Заявитель) от 22.06.2012 (вх. от 25.06.2012) на решение ИФНС России (далее - Инспекция) от 09.04.2012 и решение Управления ФНС России (далее - Управление) от 28.05.2012.

 Из материалов жалобы следует, что Инспекцией  проведена камеральная налоговая проверка налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) за 2010 год, представленной Заявителем 28.12.2011. Указанная декларация представлена налогоплательщиком в связи с получением в 2010 году дохода от реализации жилого дома и земельного участка в размере 734 742 500 рублей. По результатам камеральной налоговой проверки Инспекцией составлен акт от 01.03.2012 и вынесено решение от 09.04.2012 о привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), в виде штрафа в размере 7 098 739 рублей и в соответствии со статьей 119 Кодекса - в размере 4 259 244 рублей.
Кроме того, указанным решением Х  предложено уплатить налог на доходы физических лиц в размере 14 197 479 рублей, а также пени в сумме 1 034 168 рублей.
Заявитель, не согласившись с решением Инспекции от 09.04.2012, обратился с апелляционной жалобой в Управление.
        Управление решением от 28.05.2012 оставило апелляционную жалобу Х без удовлетворения.
Не согласившись с решением Инспекции от 09.04.2012 и решением Управления от 28.05.2012, Заявитель обратился с жалобой в Федеральную налоговую службу.

В представленной в ФНС России жалобе Х указывает, что целью заключения сделки по продаже жилого дома и прилегающего земельного участка является именно продажа жилого дома, находящегося в собственности более трех лет, и что в данном случае действующее законодательство обязывает обособить и продать земельный участок под домом. При этом Заявитель указывает, что фактически данный земельный участок принадлежит ему на основании права собственности более трех лет.
Кроме того, Заявитель утверждает, что Инспекцией не соблюдена процедура проведения проверки и неправомерно исчислен штраф по статье 119 Кодекса, так как производство по делу о налоговом правонарушении, предусмотренном статьей 119 Кодекса, осуществляется в соответствии со статьей 101.4 Кодекса.
На основании изложенного, Заявитель просит отменить решение Инспекции от 09.04.2012 и решение Управления от 28.05.2012. 

Кроме того, Х в случае отказа в удовлетворении жалобы ходатайствует о принятии в качестве смягчающих ответственность обстоятельств отсутствие умысла на совершение налогового правонарушения, совершение налогового правонарушения впервые, добросовестность налогоплательщика, отсутствие достаточных денежных средств для уплаты доначисленных налогов. 
Одновременно Заявитель в жалобе ходатайствует о приостановлении исполнения решения Инспекции от 09.04.2012 до принятия решения по жалобе от 22.06.2012. 
 Федеральная налоговая служба, рассмотрев обращение Заявителя, а также документы, представленные Управлением, сообщает следующее.
В соответствии с подпунктом 5 пункта 1 статьи 208 Кодекса к доходам от источников в Российской Федерации относятся доходы от реализации недвижимого имущества, находящегося в Российской Федерации.

На основании статьи 210 Кодекса для доходов, в отношении которых пунктом 1 статьи 224 Кодекса установлена налоговая ставка 13 %, налоговая база определяется как денежное выражение таких доходов, подлежащих налогообложению, уменьшенных на сумму налоговых вычетов, предусмотренных статьей 220 Кодекса.

Пунктом 17.1 статьи 217 Кодекса установлено, что доходы, получаемые физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, за соответствующий налоговый период от продажи жилых домов, квартир, комнат, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика три года и более, а также при продаже иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика три года и более, не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения).
 В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 220 Кодекса при определении размера налоговой базы налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета, в частности, в суммах, полученных налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 1 000 000 руб. 
Вместо использования права на получение имущественного налогового вычета, предусмотренного настоящим подпунктом, налогоплательщик вправе уменьшить сумму своих облагаемых налогом доходов на сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов, за исключением реализации налогоплательщиком принадлежащих ему ценных бумаг. 
На основании пункта 1 статьи 80 Кодекса налоговая декларация представляется каждым налогоплательщиком по каждому налогу, подлежащему уплате этим налогоплательщиком, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах.
В соответствии с пунктом 6 статьи 80 Кодекса налоговая декларация (расчет) представляется в установленные законодательством о налогах и сборах сроки. 

Подпунктом 2 пункта 1 статьи 228 Кодекса установлено, что исчисление и уплату налога в соответствии с настоящей статьей производят физические лица  исходя из сумм, полученных от продажи имущества, принадлежащего этим лицам на праве собственности, и имущественных прав, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 17.1 статьи 217 настоящего Кодекса, когда такие доходы не подлежат налогообложению.
  В соответствии с пунктом 4 статьи 228 Кодекса общая сумма налога, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисленная исходя из налоговой декларации с учетом положений настоящей статьи, уплачивается по месту жительства налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

На основании пункта 1 статьи 229 Кодекса налоговая декларация представляется не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, если иное не предусмотрено статьей 227.1 настоящего Кодекса.
В силу статьи 119 Кодекса непредставление налогоплательщиком в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации в налоговый орган по месту учета влечет взыскание штрафа в размере 5 процентов неуплаченной суммы налога, подлежащей уплате (доплате) на основании этой декларации, за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более 30 процентов указанной суммы и не менее 1 000 рублей.
 Согласно положениям статьи 75 Кодекса за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по уплате налога или сбора, начиная со следующего за установленным законодательством о налогах и сборах дня уплаты налога или сбора, начисляются пени.

В соответствии с пунктом 1 статьи 122 Кодекса неуплата или неполная уплата сумм налога (сбора) в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога (сбора) или других неправомерных действий (бездействия), если такое деяние не содержит признаков налогового правонарушения, предусмотренного статьей 129.3 настоящего Кодекса, влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от неуплаченной суммы налога (сбора).

В соответствии с пунктом 1 статьи 88 Кодекса камеральная налоговая проверка проводится по месту нахождения налогового органа на основе налоговых деклараций (расчетов) и документов, представленных налогоплательщиком, а также других документов о деятельности налогоплательщика, имеющихся у налогового органа.

На основании пункта 2 статьи 88 Кодекса камеральная налоговая проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя налогового органа в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета).

В пункте 7 статьи 101 Кодекса указано, что по результатам рассмотрения материалов налоговой проверки руководитель (заместитель руководителя) налогового органа выносит решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения либо об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 100.1 Кодекса дела о выявленных в ходе камеральной или выездной налоговой проверки налоговых правонарушениях рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101 Кодекса.

Согласно пункту 2 статьи 100.1 Кодекса дела о выявленных в ходе иных мероприятий налогового контроля правонарушениях, за исключением поименованных в статье 120, статье 122, статье 123 Кодекса, рассматриваются в порядке, предусмотренном статьей 101.4 Кодекса.
В соответствии с положениями пункта 1 статьи 101.4 Кодекса, при обнаружении фактов, свидетельствующих о нарушениях законодательства о налогах и сборах, ответственность за которые установлена настоящим Кодексом (за исключением налоговых правонарушений, дела о выявлении которых рассматриваются в порядке, установленном статьей 101 настоящего Кодекса), должностным лицом налогового органа в течение 10 дней со дня выявления указанного нарушения должен быть составлен в установленной форме акт, подписываемый этим должностным лицом и лицом, совершившим такое нарушение. 
Заявителем 28.12.2011 в Инспекцию представлена налоговая декларация по НДФЛ за 2010 год, в которой Х отражен доход, полученный от реализации жилого дома и земельного участка на основании договора 
купли – продажи от 18.03.2010 в размере 734 742 500 рублей. Также в декларации Х. заявлен имущественный  налоговый вычет на сумму 734 742 500 рублей, то есть в сумме полученного дохода, в связи с реализацией жилого дома и земельного участка, принадлежащего ему на праве собственности более трех лет. 
Инспекцией проведена камеральная налоговая проверка налоговой декларации по НДФЛ за 2010 год Заявителя в соответствии со статьей 88 Кодекса по вопросам правильности исчисления налога на доходы физических лиц. По результатам камеральной налоговой проверки налоговой  декларации по НДФЛ за 2010 год Инспекцией установлены нарушения порядка применения имущественного налогового вычета по пункту 1 статьи 220 Кодекса на проданный земельный участок, а также установлено нарушение срока представления указанной декларации, в соответствии со статьей 119 Кодекса. В этой связи, по результатам камеральной налоговой проверки Инспекцией произведены доначисления сумм налогов, пени и штрафа за 2010 год.
По результатам камеральной налоговой проверки Инспекцией составлен акт от 01.03.2012, врученный Х 02.03.2012 лично, что подтверждается подписью Заявителя на втором экземпляре акта. 

По акту камеральной налоговой проверки от 01.03.2012 Заявителем 29.03.2012 представлены возражения, которые были рассмотрены в присутствии надлежащим образом уведомленного налогоплательщика. 
По результатам рассмотрения материалов налоговой проверки Инспекцией вынесено решение от 09.04.2012 о привлечении Заявителя к ответственности за совершение налогового правонарушения. 
ФНС России, рассмотрев материалы жалобы, установлено, что согласно представленным Управлением материалам, 01.11.2001 Заявителем приобретен на основании договора купли – продажи от 01.10.2001 земельный участок площадью 6 244 кв.м., который был оформлен в собственность налогоплательщика 02.11.2001, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права.

В 2006 году на указанном участке, Заявителем построен жилой дом, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права.
Заявителем 14.12.2009 принято решение о разделении земельного участка площадью 6 244 кв.м. на два участка.
На основании Постановления Главы сельского поселения от 15.12.2009 произведено разделение вышеуказанного земельного участка на два участка: площадью 1 809 кв.м. и площадью 4 435 кв.м., на который выдано свидетельство о государственной регистрации права от 14.01.2010.

Согласно положениям статьи 11.4 Земельного кодекса Российской Федерации при разделе земельного участка образуются несколько земельных участков, а земельный участок, из которого при разделе образуются земельные участки, прекращает свое существование. При разделе земельного участка у его собственника возникает право собственности на все образуемые в результате раздела земельные участки.

При этом на основании статьи 219 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности на здания, сооружения и другое вновь создаваемое недвижимое имущество, подлежащее государственной регистрации, возникает с момента такой регистрации.

Пунктом 9 статьи 12 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" установлено, что в случае раздела, выдела доли в натуре или других соответствующих законодательству Российской Федерации действий с объектами недвижимого имущества записи об объектах, образованных в результате этих действий, вносятся в новые разделы Единого государственного реестра прав и открываются новые дела правоустанавливающих документов с новыми кадастровыми номерами.

Согласно договору купли – продажи от 18.03.2010 Х продал ФЛ 2. земельный участок площадью 4 435 кв.м. за 110 211 375 рублей и расположенный на нём жилой дом общей площадью 2 566,1 кв.м. за 624 531 125 рублей.
Таким образом, ФНС России установлено, что при разделе земельного участка возникли новые объекты права собственности, которым присвоены новые кадастровые номера, а данный объект прекратил свое существование. При этом срок нахождения в собственности образованных при таком разделе земельных участков исчисляется с даты их регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Учитывая вышеизложенное, вновь образованный в 2009 году земельный участок, проданный Заявителем на основании договора купли – продажи от 18.03.2010, находился в собственности налогоплательщика менее трех лет. При таких обстоятельствах Заявитель имеет право на имущественный налоговый вычет, предусмотренный подпунктом 1 пункта 1 статьи 220 Кодекса, в размере, не превышающем 1 000 000 руб. Доход, превышающий названную сумму, облагается налогом на доходы физических лиц в общеустановленном порядке по ставке 13 процентов.
 
 При таких обстоятельствах, Инспекция по результатам камеральной налоговой проверки правомерно исчислила Х налог на доходы физических лиц, пени в соответствии со статьей 75 Кодекса, а также штраф предусмотренный статьёй 122 Кодекса за неуплату налога.

Кроме того Инспекция правомерно привлекла Заявителя к ответственности, предусмотренной статьей 119 Кодекса, за несвоевременное предоставление налоговой декларации по НДФЛ за 2010 год, так как в соответствии с пунктом 1 статьи 229 Кодекса срок представления указанной декларации 
истек  30.04.2011, тогда как фактически декларация представлена Заявителем 28.12.2011.

В отношении ходатайства Х о смягчении ответственности, предусмотренной пунктом 3 статьи 114 Кодекса, ФНС России сообщает следующее.
Согласно пункту 1 статьи 112 Кодекса обстоятельствами, смягчающими ответственность за совершение налогового правонарушения, признаются:

1) совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств,
2) совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости,
2¹) тяжелое материальное положение физического лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения,
3) иные обстоятельства, которые судом или налоговым органом могут быть признаны смягчающими ответственность.
Пунктом 3 статьи 114 Кодекса предусмотрено, что при наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не меньше, чем в два раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей Кодекса.
Согласно положениям пункта 1, 4 статьи 112 Кодекса право устанавливать и учитывать при определении размера налоговых санкций обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность за совершение налогового правонарушения, предоставлены налоговому органу и суду. При этом подпунктами 1 – 3 пункта 1 статьи 112 Кодекса закреплены конкретные обстоятельства, которые законодательством определены как смягчающие, которые в рассматриваемом случае не усматриваются.
При этом ФНС России сообщает, что совершение налогового правонарушения впервые не является обстоятельством, смягчающим ответственность. 
Указание Заявителя на отсутствие умысла при совершении налогового правонарушения также не может быть расценено ФНС России как смягчающее ответственность обстоятельство, так как в соответствии с пунктом 1 статьи 110 Кодекса виновным в совершении налогового правонарушения признается лицо, совершившее противоправное деяние по неосторожности.

Кроме того, Заявитель в жалобе от 22.06.2012 в качестве смягчающего ответственность обстоятельства указывает на свое тяжелое материальное положение и на отсутствие достаточных денежных средств для уплаты доначисленных налогов, однако данные доводы Х документально не подтверждены.
В отношении ходатайства Заявителя о приостановлении исполнения решения Инспекции от 09.04.2012 до принятия решения по жалобе от 22.06.2012 ФНС России сообщает.

Пунктом 2 статьи 141 Кодекса установлено, что если налоговый орган (должностное лицо), рассматривающий жалобу, имеет достаточные основания полагать, что обжалуемые акт или действие не соответствуют законодательству Российской Федерации, указанный налоговый орган вправе полностью или частично приостановить исполнение обжалуемых акта или действия. Решение о приостановлении исполнения акта (действия) принимается руководителем налогового органа, принявшим такой акт, либо вышестоящим налоговым органом. 

При рассмотрении материалов жалобы оснований для приостановления решения Инспекции от 09.04.2012 не установлено.
Учитывая изложенное, Федеральная налоговая служба, руководствуясь статьей 140 Налогового кодекса Российской Федерации, оставляет жалобу Х без удовлетворения. 
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