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РЕШЕНИЕ

Исполняющий обязанности руководителя Управления ФНС России, рассмотрев апелляционную жалобу ФЛ Х (далее – Х, Заявитель) на Решение Инспекции ФНС России от 16.09.2013  об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения  (далее - Решение),
установил:

Инспекцией ФНС России (далее - Инспекция, налоговый орган) была проведена камеральная налоговая проверка налоговой декларации  по налогу на доходы физических лиц формы 3-НДФЛ за 2012 год Х, представленной 16.04.2013. 
Результат проверки изложен в акте от  30.07.2013.

По результатам проверки налоговый орган вынес Решение от 16.09.2013              об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, согласно которому Заявителю отказано в возврате налога на доходы физических лиц в сумме 78 901,00 рублей.
Заявитель не согласен  с Решением Инспекции и просит  отменить его. 
Апелляционная жалоба Х не подлежит  удовлетворению  по следующим основаниям.   

В обоснование заявленных требований Заявитель указывает на то, что по договору купли-продажи им была приобретена квартира, оплата которой осуществлялась за счет заемных денежных средств, полученных по договору целевого жилищного займа. Займ берет военнослужащий и выплачивается займ с именного накопительного счета военнослужащего. Поскольку займ погашался его собственными денежными средствами, отказ налоговым органом в возврате налога на доходы физических лиц не правомерен.
Из материалов дела следует, что Х представил в Инспекцию налоговую декларацию по налогу на доходы физических лиц по форме 3-НДФЛ за 2012 год, в которой заявил налог на доходы физических лиц к возврату из бюджета в сумме 78 901,00 рубль. В декларации он указал доход, полученный по основному месту работы (Федеральное казенное учреждение) в сумме 680 533,06 рубля и заявил право на имущественный налоговый вычет в сумме 676 533,06 рублей по расходам на приобретение квартиры. 
По договору купли-продажи от 21.12.2010 Х была приобретена квартира стоимостью 2 700 000,00 рублей. 
Согласно Свидетельству о государственной регистрации права на квартиру от 24.12.2010 собственником является Х. 
Х был заявлен имущественный налоговый вычет по расходам на приобретение квартиры в полной сумме (2 000 000 рублей) в 2010 году. Налоговым органом часть вычета предоставлена за 2010 и 2011 годы. Остаток неиспользованного вычета налоговым органом подтвержден.
В 2012 году заявлена следующая часть имущественного вычета. 
В целях подтверждения имущественного налогового вычета Заявителем в Инспекцию были представлены:

-  договор купли-продажи  квартиры от 21.12.2010, согласно которому Х купил квартиру стоимостью 2 700 000 рублей;

-   расписка об оплате стоимости квартиры;

-   свидетельство о государственной регистрации права собственности Х  на жилую  квартиру, существующее ограничение права: ипотека в силу закона;

-  кредитный договор от 30.11.2010.

Из пунктов 1.2., 1.3., 1.4. кредитного договора следует, что Заёмщик – Х осуществляет возврат кредита и уплату процентов за пользование кредитом за счет средств целевого жилищного займа, предоставляемого ему как участнику накопительно-ипотечной системы  жилищного обеспечения военнослужащих по Договору целевого жилищного займа. Целевой жилищный заем предоставляется Участнику накопительно-ипотечной системы (Х) уполномоченным федеральным  органом исполнительной власти, обеспечивающим функционирование накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих в соответствии с Федеральным законом от 20.08.2004 № 117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» (далее – Федеральный закон № 117).

Согласно договору купли-продажи  квартиры Х уплачивается продавцу стоимость квартиры:

-  за счет собственных средств в сумме 99 693,21 рубля;

-  за счет средств ипотечного кредита по Кредитному договору в сумме 2 000 000 рублей;

- за счет средств, предоставляемых по договору целевого жилищного займа на погашение первоначального взноса, в сумме 600 306,79 рублей.
Налоговым органом Заявителю отказано полностью в возврате из бюджета  налога на доходы физических лиц в сумме 78 901, 00 рублей.
В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ при определении размера налоговой базы налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета в сумме фактически произведенных налогоплательщиком расходов, но не более 2 000 000 рублей, в частности, на приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них, земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, и земельных участков, на которых расположены приобретаемые жилые дома, или доли (долей) в них.

Согласно абзацу двадцать шестому подпункта 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ имущественный налоговый вычет, предусмотренный данным подпунктом, не применяется в случаях, если оплата расходов на строительство или приобретение жилого дома, квартиры, комнаты или доли (долей) в них для налогоплательщика производится, в частности, за счет выплат, предоставленных из средств федерального бюджета.

Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона № 117 реализация права на жилище участниками накопительно-ипотечной системы осуществляется посредством:

1) формирования накоплений для жилищного обеспечения на именных накопительных счетах участников и последующего использования этих накоплений;

2) предоставления целевого жилищного займа;

3) выплаты по решению федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета, выделяемых соответствующему федеральному органу исполнительной власти, в размере и в порядке, которые устанавливаются Правительством Российской Федерации, денежных средств, дополняющих накопления для жилищного обеспечения, учтенные на именном накопительном счете участника, до расчетного размера денежных средств, которые мог бы накопить участник накопительно-ипотечной системы в период от даты предоставления таких средств до даты, когда общая продолжительность его военной службы в календарном исчислении (далее - общая продолжительность военной службы) могла бы составить двадцать лет (без учета дохода от инвестирования).

Х - участнику накопительно-ипотечной системы для приобретения квартиры были предоставлены денежные средства по Договору целевого жилищного займа. 

Федеральный закон № 117 предусматривает возможность предоставления целевого жилищного займа, т.е. денежные средства предоставляются участнику накопительно-ипотечной системы на строго определенные цели, в частности:

- для приобретения жилого помещения или жилых помещений под залог приобретаемых жилого помещения или жилых помещений;

- для погашения первоначального взноса при получении ипотечного кредита (займа) и (или) погашения обязательств по ипотечному кредиту (займу).

В соответствии с пунктом 8 статьи 3 Федерального закона № 117 целевой жилищный заем - денежные средства, предоставляемые участнику накопительно-ипотечной системы на возвратной и безвозмездной или возвратной возмездной основе в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно пункту 1 статьи 15 Федерального закона № 117 погашение целевого жилищного займа осуществляется уполномоченным федеральным органом при возникновении у получившего целевой жилищный заем участника накопительно-ипотечной системы оснований, указанных в статье 10 настоящего Федерального закона, а также в случаях, указанных в статье 12 настоящего Федерального закона.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 11, пунктом 2 статьи 15 Федерального закона № 117 участник накопительно-ипотечной системы обязан при досрочном увольнении с военной службы обязан возвратить выплаченные уполномоченным федеральным органом суммы в погашение целевого жилищного займа, а также уплатить проценты по этому займу. 

Пунктом 1.5. Кредитного договора определено, что Х – Заёмщик исполняет обязательства по возврату кредита и процентов  за счёт собственных средств при исключении его из реестра участников накопительно-ипотечной системы.

Таким образом, Х была приобретена квартира как участником накопительно-ипотечной системы с использованием собственных средств в сумме 99 693,21 рублей и с использованием целевого жилищного займа, предоставленного для погашения первоначального взноса в сумме 600 306,79 рублей и при получении ипотечного кредита и погашения обязательств по ипотечному кредиту в сумме 2 000 000 рублей.

Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 01.03.2012  № 6-П  указал, что право на имущественный вычет по налогу на доходы физических лиц по расходам на приобретение жилья получают только те налогоплательщики, которые израсходовали собственные средства.

На основании подпункта 2 пункта 1 статьи 220 НК РФ общий размер имущественного налогового вычета, предусмотренного настоящим подпунктом, не может превышать 2 000 000 рублей без учета сумм, направленных на погашение процентов, определенных настоящим подпунктом.
        Следовательно, Х имеет право на имущественный налоговый вычет в сумме  99 693,21 рублей,  выплаченных за счет собственных средств. 

Таким образом, Инспекция правомерно отказала в возврате из бюджета налога на доходы физических лиц.
С учетом вышеизложенного, по итогам рассмотрения апелляционной жалобы и руководствуясь подпунктом 1 пункта 3 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации,

РЕШИЛ:
1. Оставить апелляционную жалобу Х без удовлетворения.

2. В соответствии со статьей 101.2 Налогового кодекса Российской Федерации утвердить Решение Инспекции ФНС России  16.09.2013 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.  Решение вступает  в силу со дня принятия настоящего решения.

В случае несогласия с настоящим решением оно может быть обжаловано в порядке, предусмотренном статьями 137-139 Налогового кодекса Российской Федерации, в Федеральную налоговую службу по адресу: ул. Неглинная, 23,         г. Москва, 127381, или в судебном порядке в соответствии с арбитражным процессуальным  законодательством.

