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И.о. руководителя Управления ФНС России по субъекту Российской Федерации, рассмотрев апелляционную жалобу ФЛ Х на решение Межрайонной инспекции ФНС России от 27.12.2012 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, заключение Межрайонной инспекции ФНС России,
УСТАНОВИЛА:

        
Х (далее – Заявитель) 14.08.2012 представлена  в  Межрайонную  ИФНС России  (далее – Инспекция) уточненная налоговая декларация по налогу на доходы физических лиц за 2011 год, по результатам проведения которой Инспекцией принято решение от 27.12.2012 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения по п. 1 ст. 122 НК РФ в виде взыскания штрафа в размере 11 813 рублей. Указанным решением Заявителю доначислен НДФЛ в сумме 59 065 рублей, начислены пени в сумме 2 634,79 рубля. 


Основанием для принятия указанного решения послужил вывод Инспекции о занижении Заявителем полученного дохода от реализации земельного участка.

Х с указанным решением Инспекции не согласился и в порядке, установленном ст. 139 НК РФ, обратился в Управление ФНС России по субъекту Российской Федерации (далее – Управление) с жалобой о его отмене, мотивируя тем, что дополнительным соглашением к договору купли-продажи стоимость земельного участка была изменена. При принятии решения налоговый орган руководствовался исключительно договором купли-продажи в первоначальной редакции.
Рассмотрев материалы жалобы, Управление считает её не подлежащей удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с п. 1 ст. 209 НК РФ объектом налогообложения признается доход, полученный налогоплательщиком от источников в Российской Федерации и (или) от источников за пределами Российской Федерации.

Согласно п. 1 ст. 210 НК РФ при определении налоговой базы учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной форме, или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы  в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со ст. 212 НК РФ.

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 220 НК РФ налогоплательщик имеет право на получение имущественного налогового вычета в суммах, полученных налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи жилых домов, квартир, комнат, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающем в целом 1 000 000 рублей.
Вместо использования права на получение имущественного налогового вычета налогоплательщик вправе уменьшить сумму своих облагаемых налогом доходов на сумму фактически произведенных им и документально  подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов.
В уточненной налоговой декларации по НДФЛ за 2011 год Х отразил сумму полученного дохода от продажи земельного участка в размере 6 049 477 руб., сумму произведенных и документально подтвержденных расходов, связанных с получением доходов, в размере 6 049 477 рублей.

В соответствии с пунктами 3, 4, 11 договора купли-продажи от 29.06.2011, заключенного Х с покупателем ФЛ 1, стоимость земельного участка составляет 6 520 000 руб., расчет между сторонами произведен полностью до подписания договора, договор одновременно является актом приема-передачи.
Между сторонами 01.08.2011 заключено дополнительное соглашение к договору от 29.06.2011 об изменении п. 3 договора – стоимости продаваемого имущества – на 6 049 477 рублей.
Договор купли-продажи от 29.06.2011 зарегистрирован в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии 18.08.2011. Дополнительное соглашение для государственной регистрации не передано. 

В справке о содержании правоустанавливающих документов от 30.11.2012, предоставленной Инспекции Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, сообщается, что на основании договора купли-продажи от 29.06.2011 стоимость земельного участка составляет 6 520 000 рублей. Сведений о государственной регистрации дополнительного соглашения Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии не представлено.

В соответствии со ст. 130 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) к недвижимым вещам относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.
На основании п. 1 ст. 131 ГК РФ право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. 
Согласно статье 555 ГК РФ договор продажи недвижимости должен предусматривать цену этого имущества. При отсутствии в договоре согласованного сторонами в письменной форме условия о цене недвижимости, договор о ее продаже считается незаключенным. При этом правила определения цены, предусмотренные п. 3 ст. 424 ГК РФ, не применяются.

В соответствии со ст. ст. 550, 551 ГК РФ договор продажи недвижимости заключается в письменной форме, несоблюдение формы договора продажи недвижимости влечет его недействительность, переход права собственности на недвижимость к покупателю подлежит государственной регистрации.

В силу п. 1 ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним - юридический акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. Государственная регистрация является единственным доказательством существования зарегистрированного права. Зарегистрированное право на недвижимое имущество может быть оспорено только в судебном порядке.

Пунктом 1 ст. 450 ГК РФ установлено, что  изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено ГК РФ, другими законами или договором. Из п. 1 ст. 452 ГК РФ следует, что соглашение об изменении или о расторжении договора совершается в той же форме, что и договор, если из закона, иных правовых актов, договора или обычаев делового оборота не вытекает иное.
Согласно п. 3 ст. 433 ГК РФ договор, подлежащий государственной регистрации, считается заключенным с момента его регистрации, если иное не установлено законом.

Дополнительным соглашением от 01.08.2011 стороны договора изменили существенные условия договора купли-продажи в части цены недвижимого имущества. Указанное дополнительное соглашение как неотъемлемая часть договора купли-продажи, подлежащего государственной регистрации, также подлежало государственной регистрации (п. 3 ст. 433, п. 1 ст. 452 ГК РФ). Поскольку данное соглашение не зарегистрировано, то его нельзя считать заключенным и порождающим правовые последствия.
Следовательно, вывод Инспекции о занижении Заявителем суммы дохода, полученного от продажи земельного участка, за 2011 год на 470 523 руб., и соответственно, занижении подлежащей уплате в бюджет суммы НДФЛ на 59 065 руб., обоснованны. Оснований для отмены решения Инспекции не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь п. 2 ст. 101.2, п. 2 ст. 140 Налогового кодекса Российской Федерации, 

                                                               РЕШИЛА:

1. Оставить решение Межрайонной ИФНС России от 27.12.2012 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения без изменения, а жалобу Х – без удовлетворения.

2. Утвердить решение Межрайонной ИФНС России от 27.12.2012 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

3. Решение Инспекции вступает в силу с момента его утверждения.
