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Управлением ФНС России в порядке, определенном ст.140 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), рассмотрена апелляционная жалоба Х (далее – Х) от 27.02.2014 на решение Инспекции ФНС России (далее – Инспекция) от 20.01.2014 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

В результате рассмотрения апелляционной жалобы установлено следующее.

Инспекцией на основе представленной Х 21.05.2013  первичной налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) за 2012 г. в соответствии со ст. 88 НК РФ проведена камеральная налоговая проверка, в ходе которой выявлено завышение суммы НДФЛ, заявленной к возврату из бюджета.

По итогам камеральной налоговой проверки и осуществленной процедуры оформления ее результатов Инспекцией, исходя из положений ст.101 НК РФ, вынесено решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 20.01.2014 (далее - Решение), согласно которому сумма уменьшения исчисленного к возврату НДФЛ составила 26 850 рублей.
Х в апелляционном порядке обжаловал Решение и, указав на обоснованность перерасчета налоговых обязательств за 2012 г. по ставке 13 процентов, просит вернуть излишне удержанную сумму налога.

Управление ФНС России, рассмотрев материалы камеральной налоговой проверки, сообщает следующее.
Как следует из п. 1 ст. 207 НК РФ плательщиками НДФЛ признаются физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, а также физические лица, получающие доходы от источников в Российской Федерации, не являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации.
В целях главы 23 НК РФ налоговые резиденты - физические лица, фактически находящиеся в Российской Федерации не менее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев. Для данной категории лиц предусмотрена налоговая ставка в размере 13 процентов (п. 1 ст. 224 НК РФ). В отношении налогоплательщиков, не обладающих статусом налоговых резидентов Российской Федерации, ставка налога в соответствии с п. 3 ст. 224 НК РФ составляет 30 процентов (за исключением случаев, приведенных в указанной норме).
Исходя из порядка исчисления НДФЛ (ст. 225 НК РФ) налоговый статус физического лица, определяющий налогообложение его доходов, полученных за налоговый период, устанавливается по итогам налогового периода (календарного года – ст. 216 НК РФ).

В случае приобретения налогоплательщиком статуса налогового резидента Российской Федерации по окончании налогового периода производится перерасчет налоговых обязательств, в налоговый орган по месту жительства (месту пребывания) представляется налоговая декларация с соответствующими данными и документы, подтверждающие статус налогового резидента в этом налоговом периоде. На основании представленных документов и норм ст. 78 НК РФ налоговым органом осуществляется возврат налогоплательщику суммы налога (п.1.1 ст. 231 НК РФ).
В силу ст. 7 НК РФ если международным договором Российской Федерации, содержащим положения, касающиеся налогообложения и сборов, установлены иные правила и нормы, чем предусмотренные НК РФ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами о налогах и (или) сборах, то применяются правила и нормы международных договоров Российской Федерации.

К такому международному договору относится, в частности, Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь от 21.04.1995 «Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и имущество» (ратифицировано Федеральным законом от 10.01.1997 № 14-ФЗ). Неотъемлемой частью Соглашения является Протокол от 24.01.2006 (ратифицирован Федеральным законом от 17.05.2007 № 81-ФЗ).
Согласно ст. 14 Соглашения вознаграждение, получаемое лицом с постоянным местожительством в одном договаривающемся государстве (гражданином Российской Федерации или Республики Беларусь) в отношении работы по найму, может облагаться налогом в другом договаривающемся государстве, только если, вознаграждение выплачивается нанимателем или от имени нанимателя, являющегося лицом с постоянным местопребыванием в этом другом государстве, или расходы по выплате вознаграждения несет постоянное представительство или постоянная база, которые наниматель, будучи лицом с постоянным местопребыванием в первом упомянутом государстве, имеет в другом договаривающемся государстве.

Пунктом 1 ст. 1 Протокола установлено, что с учетом положений ст. 14 Соглашения вознаграждение, получаемое физическим лицом с постоянным местожительством в одном договаривающемся государстве в отношении работы по найму, осуществляемой в другом договаривающемся государстве в течение периода нахождения в этом другом договаривающемся государстве, составляющего не менее 183 дней в календарном году, либо непрерывно в течение 183 дней, начавшихся в предшествующем календарном году и истекающих в текущем календарном году, может облагаться налогом в этом другом договаривающемся государстве в порядке и по ставкам, предусмотренным в отношении лиц с постоянным местожительством в этом договаривающемся государстве.
Названный налоговый режим применяется с даты начала работы по найму в другом договаривающемся государстве, длительность которой в соответствии с трудовым договором составляет не менее 183 дней (п.2 ст.1 Протокола).
В случае прекращения лицом с постоянным местожительством в одном договаривающемся государстве работы по найму в другом договаривающемся государстве до истечения 183 дней нахождения в другом договаривающемся государстве, определяемых с учетом п.3 и 4 ст.1 Протокола, производится перерасчет налоговых обязательств указанных лиц по ставкам и в соответствии с порядком, действующими в отношении физических лиц, не являющихся лицами с постоянным местожительством в этом другом государстве (п.5 ст.1 Протокола).

По вопросам, не урегулированным международным договором, применяются нормы внутригосударственного российского налогового законодательства (постановление Президиума ВАС Российской Федерации от 22.12.2009  № 9918/09).

Материалы по апелляционной жалобе свидетельствуют о том, что Х 01.08.2012  заключен трудовой договор с ОАО «ЮЛ 1», по условиям которого Х принят в качестве молодого специалиста без испытательного срока на основную работу по должности ведущего инженера технического отдела Дирекции по управлению складским комплексом на время отпуска по уходу за ребенком ФЛ 1. Дата начала работы 01.08.2012 (приказ от 01.08.2012).
Исходя из представленной филиалом ОАО «ЮЛ 1» справки 2-НДФЛ, исчисление и удержание налога с доходов, полученных Х в августе-декабре 2012 г., производились по ставке налога 30 процентов.
Факты досрочного выхода ФЛ 1 из отпуска по уходу за ребенком, расторжения трудового договора до истечения 183 дней нахождения Х в Российской Федерации, а также прерывания периода его нахождения в Российской Федерации документально не подтверждены.

Таким образом, предусмотренные Протоколом условия для применения налоговой ставки в размере 13 процентов в отношении доходов Х, полученных с начала работы по найму, следует признать выполненными. В свою очередь, основание для перерасчета налоговых обязательств Х по ставке 30 процентов (прекращение трудовых отношений по договору до истечения 183 дней нахождения в Российской Федерации) не возникло.
Поскольку международным договором (Соглашением и его неотъемлемой частью - Протоколом) установлен иной, отличный от внутригосударственного российского налогового законодательства порядок определения налогового статуса физического лица – гражданина Республики Беларусь, урегулированы вопросы приобретения и утраты им статуса резидента Российской Федерации, то в рассматриваемом случае подлежат применению положения международного договора, а не НК РФ.
Приоритетность международного договора в совокупности с отсутствием в нем условия об установлении окончательного налогового статуса по итогам года позволяют признать перерасчет налоговых обязательств по НДФЛ за 2012 г., произведенный Х в представленной в Инспекцию декларации, обоснованным, а апелляционную жалобу – подлежащей удовлетворению.
