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Исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной налоговой службы по субъекту Российской Федерации, рассмотрев апелляционную жалобу индивидуального предпринимателя Х от 02.04.2014 на решение ИФНС России по субъекту Российской Федерации от 19.03.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и другие, относящиеся к делу материалы, 
установил:
ИФНС России по субъекту Российской Федерации (далее – Инспекция) в соответствии со статьей 89 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) проведена выездная налоговая проверка индивидуального предпринимателя Х (далее – Заявитель, Предприниматель, налогоплательщик, ИП Х) по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты (удержания, перечисления) налогов и сборов, в том числе единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД), единого налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), за период с 01.01.2010 по 31.12.2012. 
Инспекцией в ходе выездной налоговой проверки установлено неправомерное применение налогоплательщиком УСН в отношении деятельности по оказанию услуг по передаче во временное владение и (или) пользование стационарных торговых мест. По мнению Инспекции, данная деятельность подлежит обложению ЕНВД, поскольку нежилые помещения, принадлежащие Предпринимателю и расположенные в здании торгового центра, являются объектами стационарной торговой сети, не имеющими торговых залов, а сдаваемые Предпринимателем в аренду площади, расположенные на данной территории, фактически являются торговыми местами.
По итогам проверки Инспекцией составлен акт выездной налоговой проверки от 20.12.2013.
Рассмотрев акт от 20.12.2013, возражения Предпринимателя, Инспекция вынесла решение от 19.03.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
Согласно указанному решению Предпринимателю предложено уплатить 
доначисленную сумму ЕНВД в размере 2464863 руб., пени за несвоевременную уплату ЕНВД – 610475 руб. и налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 89 руб. Предприниматель привлечен к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 НК РФ, за неполную уплату ЕНВД в виде штрафа в сумме 377905 руб., по статье 123 НК РФ - за неправомерное неудержание и неперечисление (неполное  удержание и перечисление) в установленный НК РФ срок сумм НДФЛ, в виде штрафа в сумме 423 руб.

В  апелляционной жалобе, направленной в Управление Федеральной налоговой службы по субъекту Российской Федерации (далее – Управление), Заявитель указывает, что им правомерно применялась система налогообложения в виде УСН, так как он, имея в собственности нежилые помещения в торговом центре, с назначением «торговые»,  оказывал услуги по их передаче во временное пользование  юридическим лицам  и индивидуальным предпринимателям. В инвентаризационных и правоустанавливающих документах данные площади не обозначены как отдельные стационарные торговые места, вышеуказанная предпринимательская деятельность не подлежит переводу на уплату ЕНВД. 

По мнению Заявителя, торговый центр по своим физическим характеристикам является торговым центром в том значении, которое придает этому определению ГОСТ Р 51303-99, что подтверждается договором Предпринимателя с ЮЛ 1 от 31.12.2009 на предоставление и возмещение затрат по техническому обслуживанию, коммунальных и эксплуатационных услуг по торговому центру и является стационарной торговой сетью, имеющей торговые залы.

Предприниматель утверждает, что согласно п. 1.3 договоров аренды части нежилого помещения, заключаемых с арендаторами, арендатору передается помещение с целью организации розничной торговли непродовольственными товарами. Торговая площадь арендаторами самостоятельно оборудуется под торговые места и торговые залы. На основании изложенного, Предприниматель просит решение Инспекции от 19.03.2014 отменить.
Управление, рассмотрев апелляционную жалобу Предпринимателя, заключение Инспекции, а также другие относящиеся к ней  материалы, считает доводы Заявителя необоснованными, а жалобу -  не  подлежащей  удовлетворению  по следующим основаниям.
В  соответствии с подпунктом 13 пункта 2 статьи 346.26 НК РФ система налогообложения в виде ЕНВД применяется в отношении оказания услуг по передаче во временное владение и (или) в пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей.

Статьей 346.27 НК РФ определено, что под торговым местом понимается место, используемое для совершения сделок розничной купли-продажи. К торговым местам относятся здания, строения, сооружения (их часть) и (или) земельные участки, используемые для совершения сделок розничной купли-продажи, а также объекты организации розничной торговли и общественного питания, не имеющие торговых залов и залов обслуживания посетителей (палатки, ларьки, киоски, боксы, контейнеры и другие объекты, в том числе расположенные в зданиях, строениях и сооружениях), прилавки, столы, лотки (в том числе расположенные на земельных участках), земельные участки, используемые для размещения объектов организации розничной торговли (общественного питания), не имеющих торговых залов (залов обслуживания посетителей), прилавков, столов, лотков и других объектов.

Для целей исчисления ЕНВД под стационарной торговой сетью, имеющей торговые залы, следует понимать торговую сеть, расположенную в предназначенных для ведения торговли зданиях и строениях (их частях), имеющих оснащенные специальным оборудованием обособленные помещения, предназначенные для ведения розничной торговли и обслуживания покупателей. К данной категории торговых объектов относятся магазины и павильоны.

Под магазином понимается специально оборудованное здание (его часть), предназначенное для продажи товаров и оказания услуг покупателям и обеспеченное торговыми, подсобными, административно-бытовыми помещениями, а также помещениями для приема, хранения товаров и подготовки их к продаже. Под павильоном - строение, имеющее торговый зал и рассчитанное на одно или несколько рабочих мест.

Под стационарной торговой сетью, не имеющей торговых залов, понимается торговая сеть, расположенная в предназначенных для ведения торговли зданиях, строениях и сооружениях (их частях), не имеющих обособленных и специально оснащенных для этих целей помещений, а также в зданиях, строениях и сооружениях (их частях), используемых для заключения договоров розничной купли-продажи, а также для проведения торгов. К данной категории торговых объектов относятся крытые рынки (ярмарки), торговые комплексы, киоски, торговые автоматы и другие аналогичные объекты. 

К торговым местам относятся здания, строения, сооружения (их часть) и (или) земельные участки, используемые для совершения сделок розничной купли-продажи, а также объекты организации розничной торговли, не имеющие торговых залов (палатки, ларьки, киоски, боксы, контейнеры и другие объекты, в том числе расположенные в зданиях, строениях и сооружениях), прилавки, столы, лотки (в том числе расположенные на земельных участках), земельные участки, используемые для размещения объектов организации розничной торговли, не имеющих торговых залов, прилавков, столов, лотков и других объектов.

Статьей 346.27 НК РФ к торговым местам отнесены места, используемые для совершения сделок розничной купли-продажи.

В силу статьи 346.27 НК РФ стационарная торговая сеть, не имеющая торговых залов, - торговая сеть, расположенная в предназначенных для ведения торговли зданиях, строениях и сооружениях (их частях), не имеющих обособленных и специально оснащенных для этих целей помещений, а также в зданиях, строениях и сооружениях (их частях), используемых для заключения договоров розничной купли-продажи, а также для проведения торгов. К данной категории торговых объектов относятся крытые рынки (ярмарки), торговые комплексы, киоски, торговые автоматы и другие аналогичные объекты.

Таким образом, торговые комплексы, не имеющие обособленных и специально оснащенных для ведения торговли помещений, относятся к стационарной торговой сети, не имеющей торговых залов.

В целях настоящей главы к инвентаризационным и правоустанавливающим документам относятся любые имеющиеся у организации или индивидуального предпринимателя документы на объект стационарной торговой сети (организации общественного питания), содержащие необходимую информацию о назначении, конструктивных особенностях и планировке помещений такого объекта, а также информацию, подтверждающую право пользования данным объектом (договор купли-продажи нежилого помещения, технический паспорт на нежилое помещение, планы, схемы, экспликации, договор аренды (субаренды) нежилого помещения или его части (частей), разрешение на право обслуживания посетителей на открытой площадке и другие документы);

Как следует из материалов выездной налоговой проверки, в проверяемом периоде Предприниматель применял УСН с объектом налогообложения «доходы». 

Материалами дела подтверждается, что Предприниматель в проверяемом периоде оказывал услуги индивидуальным предпринимателям и организациям по передаче во временное владение и (или) пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети в торговом центре. 
Из представленных технических паспортов, планов строения и экспликации к ним, оформленных отделением филиала по субъекту   следует, что здание является нежилым помещением и не имеет торговых залов. Площади в нем разделены на торговые секции, проход в каждую торговую секцию осуществляется от общего входа в здание. Торговые помещения (секции) обособлены. В экспликации к плану строения здания указана площадь торговых секций, которая не разделена на какие-либо части, в том числе склады или административные помещения. 

Таким образом, здание ни правоустанавливающими, ни инвентаризационными документами не отнесено к магазину (павильону), не имеет торговых залов и по своим характеристикам не является магазином (павильоном), следовательно, Заявителем сдавались в аренду торговые места, которые располагались в стационарной торговой сети, не имеющей торговых залов. 

Необоснованными  являются выводы Предпринимателя об определении сдаваемой им в аренду торговой площади для осуществления розничной торговли -  как «часть площади торгового зала». 

Инспекцией проведен осмотр помещения позиции 36 2-го этажа, площадью 54,1 кв.м. (протокол осмотра от 22.10.2013), осмотр помещения позиции 21 1-го этажа площадью 567,2 кв.м. Из указанных протоколов осмотра помещений, составленных Инспекцией в установленном порядке, следует, что  вышеуказанные помещения находятся в торговом центре, специально предназначенном для ведения торговли. Все помещения разделены перегородками на торговые места (торговые отделы). Отделы представляют собой обособленные торговые помещения, имеющие отдельный вход из холла здания. Торговый отдел является конструктивно обособленной торговой секцией, разделенной легкими перегородками некапитального характера. В переданных во временное владение индивидуальным предпринимателям, для ведения розничной торговли, в торговых отделах имеются места для демонстрации товара, рабочее место продавца, обеспечен свободный доступ покупателей ко всему реализуемому товару.

Следовательно, вид деятельности, осуществляемый Заявителем, подпадает под систему налогообложения в виде ЕНВД, поскольку здание торгового центра является объектом стационарной торговой сети, не имеющим торговых залов, а сдаваемые им в аренду площади, расположенные на территории данного центра, фактически являются торговыми местами.

Ссылка налогоплательщика на письма Минфина от 22.05.2006 № 03-11-04/3/267, от 16.05.2006 03-11-05/126 не может быть принята во внимание, в связи с тем, что согласно представленных правоустанавливающих документов (технического паспорта, плана экспликации) нежилое помещение торгового центра не содержит торговых залов.   

Довод налогоплательщика о сдаче в аренду помещения, с указанием общей площади и выделением торговой, не обоснован, так как в представленных договорах торговая площадь не выделена. Согласно п.1.1 договоров аренды части нежилого помещения Предприниматель сдает в аренду  часть нежилого помещения, расположенного в здании торгового центра. Ссылка на п.2.2.11 договоров, в соответствии с которым  арендаторы сами оборудуют торговую площадь, переданную по договору аренды под торговые места и торговые залы, а также специальное оснащение помещений, не соответствует фактическому тексту  договоров. Кроме того,  в п. 2.2.11 договоров  указано, что арендатор обязан за свой счет оборудовать помещение согласно единому дизайну, с учетом рекомендации Арендодателя и по согласованию с другими арендаторами.  

Следовательно, у Заявителя при осуществлении деятельности по сдаче во временное пользование и владение части нежилых помещений, расположенных в торговом центре существовала обязанность по применению в период 2010-2012 г.г. системы налогообложения – ЕНВД, в связи с чем, Инспекцией  правомерно произведено доначисление  налога за указанные периоды.

Таким образом, Управление приходит к заключению, что решение Инспекции от 19.03.2014 вынесено  в соответствии с действующим законодательством и не находит оснований для его отмены или изменения.
На основании изложенного, руководствуясь подпунктом  1 пункта 2 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации, по результатам рассмотрения апелляционной жалобы
решил:

1. Апелляционную жалобу индивидуального предпринимателя Х на решение ИФНС России  по субъекту Российской Федерации от 19.03.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения оставить без удовлетворения.
2. Утвердить решение ИФНС России по субъекту Российской Федерации от 19.03.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
3. Решение  ИФНС России по субъекту Российской Федерации от 19.03.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения вступает в силу с момента утверждения его настоящим решением.
