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          Руководитель Управления Федеральной налоговой службы, рассмотрев апелляционную жалобу открытого акционерного общества «Х» на решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 21.03.2014, вынесенное Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам, и представленные документы,
УСТАНОВИЛ:


Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам (далее - Инспекция) проведена выездная налоговая проверка открытого акционерного общества «Х» (далее –ОАО «Х», заявитель) по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты (удержания, перечисления) налогов и сборов за период с 01.01.2011 по 31.12.2012 года.

По результатам проверки вынесено решение о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 21.03.2014 (далее - решение от 21.03.2014). ОАО «Х» предложено уплатить налог на прибыль организаций в сумме 2 923 810,00 рублей, пени в сумме 422 676,00 рублей, штрафы в соответствии с пунктом 1 статьи 122, статьей 123 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) с учетом статьи 112 Кодекса в размере 580 843,00 рубля. 
          Апелляционная жалоба (далее – жалоба) на решение налогового органа направлена в сроки, установленные статьей 139.1 Кодекса.

Заявитель считает, что решение от 21.03.2014 в части доначисления налога на прибыль организаций и привлечения его к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 Кодекса, не соответствует действующему законодательству. В связи с чем по основаниям, изложенным в жалобе, заявитель просит отменить указанное решение в оспоренной части. 

1. По мнению заявителя, выводы налогового органа о занижении                  ОАО «Х» внереализационных доходов за 2012 год на сумму невосстановленного резерва по сомнительным долгам, созданного в 1 квартале 2011 года, не соответствуют фактическим обстоятельствам и положениям Кодекса. 
Ссылаясь в жалобе на положения статьи 266 Кодекса, заявитель указывает, что при создании ОАО «Х» в 1 квартале 2011 года резерва по сомнительным долгам в размере 13 459 532,88 рубля организацией соблюден порядок определения суммы такого резерва, установленный нормами указанной статьи, а также предусмотренный корпоративной учетной политикой. В налоговом учете данная сумма резерва заявителем включена в состав внереализационных расходов в 1 квартале 2011 года в сумме 11 807 031,09 рубль, во 2 квартале 2011 года в сумме 1 652 501,79 рубль.

Сообщает, что в соответствии с корпоративной учетной политикой для целей налогообложения инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности на основании соответствующих приказов проводилась ОАО «Х» ежеквартально, что подтверждается актами инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками, прочими дебиторами и кредиторами по состоянию на 31.03.2011, 30.06.2011, 30.09.2011, 31.12.2011, 31.03.2012, 30.06.2012, 01.10.2012, 31.12.2012. Указанные акты инвентаризации и приказы ОАО «Х» представлены налоговому органу в ходе выездной налоговой проверки. Таким образом, движение резерва (его создание и восстановление) осуществлялось заявителем ежеквартально.
Данные обстоятельства, по мнению заявителя, свидетельствуют о несостоятельности вывода Инспекции о том, что в качестве периода для формирования резерва по сомнительным долгам ОАО «Х» использовало именно налоговый период – год. Вместе с тем, не формирование резерва в 3, 4 кварталах 2011 года свидетельствует лишь о том, что по итогам очередной квартальной инвентаризации отсутствовали обстоятельства для включения какой-либо суммы задолженности в состав резерва по сомнительным долгам. При этом согласно приказу от 13.10.2011 резерв по сомнительным долгам в сумме 12 433 058,74 рублей необходимо восстановить в 3 квартале 2011 гола, согласно приказу от 12.01.2012– в сумме 72 291,04 рубль в 4 квартале 2011 года. 

Заявитель указывает, что сумма созданного в 1 квартале 2011 года резерва не использована ОАО «Х» в отчетном периоде на покрытие убытков по безнадежным долгам, остаток неиспользованного резерва переносился в 2011 году ежеквартально. В связи с чем, по мнению заявителя, резерв в сумме 13 459 532,88 рублей полностью должен быть восстановлен в составе внереализационных доходов за 9 месяцев 2011 года, а не в 2012 году. 
Основанием для доначисления налога на прибыль организаций за 2012 год в сумме 2 633 415,00 рублей явился вывод Инспекции о занижении ОАО «Х» внереализационных доходов на сумму разницы между размером вновь созданного резерва в отчетном (налоговом) периоде и остатком неиспользованного резерва по сомнительным долгам предыдущего периода в размере 13 167 074,43 рубля. 
  Исходя из пунктов 2 - 4 статьи 266 Кодекса, безнадежными долгами (долгами, нереальными ко взысканию) признаются те долги перед налогоплательщиком, по которым истек установленный срок исковой давности, а также те долги, по которым в соответствии с гражданским законодательством обязательство прекращено вследствие невозможности его исполнения, на основании акта государственного органа или ликвидации организации. Налогоплательщик вправе создавать резервы по сомнительным долгам в порядке, предусмотренном данной статьей. Суммы отчислений в эти резервы включаются в состав внереализационных расходов на последнее число отчетного (налогового) периода. Сумма резерва по сомнительным долгам определяется по результатам проведенной на последнее число отчетного (налогового) периода инвентаризации дебиторской задолженности.

  Согласно статье 313 Кодекса система налогового учета организуется налогоплательщиком самостоятельно, исходя из принципа последовательности применения норм и правил налогового учета, то есть применяется последовательно от одного налогового периода к другому. Порядок ведения налогового учета устанавливается налогоплательщиком в учетной политике для целей налогообложения, утверждаемой соответствующим приказом (распоряжением) руководителя.

  В силу статьи 285 Кодекса налоговым периодом по налогу на прибыль организаций признается календарный год. Отчетными периодами по налогу признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года.

          При этом довод заявителя о том, что статьей 266 Кодекса не установлен период создания и восстановления резервов исключительно как отчетный или исключительно как налоговый, состоятелен. Налоговым законодательством не установлено, когда именно налогоплательщик обязан сформировать резерв по сомнительным долгам. Следовательно, обязанность налогоплательщика восстанавливать резерв в каждом квартале, то есть использовать отчетный период по налогу на прибыль законодательством не предусмотрена.

  Вместе с тем, пунктом 5 статьи 266 Кодекса предусмотрено, что сумма резерва по сомнительным долгам, не полностью использованная налогоплательщиком в отчетном периоде на покрытие убытков по безнадежным долгам, может быть перенесена им на следующий отчетный (налоговый) период. При этом сумма вновь создаваемого по результатам инвентаризации резерва должна быть скорректирована на сумму остатка резерва предыдущего отчетного (налогового) периода. В случае, если сумма вновь создаваемого по результатам инвентаризации резерва меньше, чем сумма остатка резерва предыдущего отчетного (налогового) периода, разница подлежит включению в состав внереализационных доходов налогоплательщика в текущем отчетном (налоговом) периоде. В случае, если сумма вновь создаваемого по результатам инвентаризации резерва больше, чем сумма остатка резерва предыдущего отчетного (налогового) периода, разница подлежит включению во внереализационные расходы в текущем отчетном (налоговом) периоде.

В случае, если налогоплательщик принял решение о создании резерва по сомнительным долгам, списание долгов, признаваемых безнадежными в соответствии с настоящей статьей, осуществляется за счет суммы созданного резерва. В случае, если сумма созданного резерва меньше суммы безнадежных долгов, подлежащих списанию, разница (убыток) подлежит включению в состав внереализационных расходов.
Как следует из материалов по жалобе ОАО «Х» в 1 квартале 2011 года создан резерв по сомнительным долгам в сумме 13 459 532,88 рубля, который сложился из дебиторской задолженности следующих организаций: 
- ЗАО «ЮЛ1» в сумме 12 374 568,50 рублей;

- ООО «ЮЛ2»  в сумме 14 173,22 рубля;

- ОАО ПО «ЮЛ3» в сумме 58 490,24 рублей;

- ООО «ЮЛ4» в сумме 72 291,04 рубль;

- ЗАО «ЮЛ5» Оренбургский филиал в сумме 853 174,88 рубля;

- ООО «ЮЛ6» в сумме 86 835,00 рублей.

Указанная сумма резерва включена заявителем в состав внереализационных расходов в первом полугодии 2011 года.

По результатам каждого отчетного периода ОАО «Х» проводилась инвентаризация дебиторской задолженности. В случае, если задолженность не соответствует критерию безнадежной, ее сумма включалась в состав доходов. Оставшаяся сумма вновь включалась в состав очередного резерва до тех пор, пока задолженность, числящаяся сомнительной, не будет погашена.

Инспекцией в рамках выездной налоговой проверки установлено, что дата возникновения дебиторской задолженности ООО «ЮЛ2» в сумме 14 173,22 рубля - 25.10.2008, ООО «ЮЛ6» в сумме 86 835,00 рублей – 09.09.2008 года. В связи с истечением трехлетнего срока давности в соответствии с пунктом 2 статьи 266 Кодекса указанные задолженности признаны ОАО «Х» безнадежными долгами. Сумма безнадежных долгов, подлежащая списанию за счет резерва по сомнительным долгам, в налоговом учете составила 101 008,22 рублей. Остаток неиспользованного резерва по состоянию на 31.12.2011 составил 13 358 524,66 рубля (13 459 532,88 - 101 008,22).
По состоянию на 30.09.2011, 31.12.2011 новый резерв по сомнительным долгам заявителем не создавался.

В регистр начисления резерва по сомнительным долгам за 1 квартал 2012 года включена вновь образованная дебиторская задолженность в сумме                         132 959,99 рублей.
  Согласно регистру начисления ОАО «Х» резерва по сомнительным долгам сумма резерва за 2012 год составила 191 450,23 рублей, которая сложилась из дебиторской задолженности следующих организаций:

   - ООО «ЮЛ7» в сумме 132 959,99 рублей;
   - ОАО ПО «ЮЛ3» в сумме 58 490,24 рублей.
В рамках применения пункта 5 статьи 266 Кодекса разница в размере 13 167 074,43 рубля между суммой вновь созданного в 2012 году резерва (191 450,23 рублей) и остатком неиспользованного резерва по состоянию на 31.12.2011 (13 358 524,66 рубля) подлежит включению во внереализационные доходы                ОАО «Х» за 2012 год. 

Довод заявителя о том, что указанный вывод фактически накладывает на           ОАО «Х» обязанность создавать и восстанавливать резерв по сомнительным долгам ежегодно, а не ежеквартально, как это предусмотрено корпоративной учетной политикой, не состоятелен. Решение от 21.03.2014 не содержит позиции Инспекции о необходимости ОАО «Х» создания и восстановления резерва по сомнительным долгам только по итогам отчетного периода. Кроме того, на странице 14 оспариваемого решения налоговый орган указывает, что разница между суммой остатка резерва предыдущего отчетного (налогового) периода и суммой вновь созданного резерва по сомнительным долгам по состоянию на 31.03.2012 подлежит включению в состав внереализационных доходов заявителя в 1 квартале 2012 года. Вывод о занижении ОАО «Х» внереализационных доходов сделан Инспекцией в целом при определении налоговых обязательств заявителя по налогу на прибыль организаций за 2012 год.
  В рассматриваемой ситуации необходимо отметить, что оспариваемая позиция Инспекции не противоречит позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (далее – ВАС РФ), изложенной в Определении от 13.11.2009                           № ВАС-12360/09, согласно которой в состав внереализационных доходов налогоплательщика текущего отчетного (налогового) периода подлежит включению превышение остатка резерва предыдущего отчетного (налогового) периода над суммой вновь создаваемого по результатам инвентаризации резерва. К финансовым результатам присоединяются неизрасходованные суммы резерва, если до конца отчетного года, следующего за годом создания резерва сомнительных долгов, этот резерв в какой-либо части не будет использован. 
  При указанных обстоятельствах довод заявителя о том, что оспариваемые выводы Инспекции о периоде восстановления резерва по сомнительным долгам противоречат единому порядку создания и восстановления указанного резерва, а также положениям корпоративной учетной политике ОАО «Х», не состоятелен. В связи с чем жалоба заявителя в указанной части удовлетворению не подлежит.

Кроме того, необходимо отметить, что, соглашаясь с позицией Инспекции, ОАО «Х» 14.03.2014 в налоговый орган представлена уточненная налоговая декларация по налогу на прибыль организаций за 2012 год, в которой заявителем увеличены внереализационные доходы на разницу между суммой резерва по сомнительным долгам, созданного ОАО «Х» по состоянию на 31.03.2012, и суммой остатка резерва предыдущего отчетного (налогового) периода.

  2. Заявитель в жалобе считает, что налоговый орган неправомерно не применил положения пункта 2 статьи 283 Кодекса, предусматривающие возможность перенести на текущий налоговый период сумму полученного налогоплательщиком в предыдущем налоговом периоде убытка. 
  Указывает, что на начало 2012 года ОАО «Х» имело убытки прошлых лет в размере 79 774 488,00 рублей. В рамках применения статьи 283 Кодекса заявитель при представлении налоговых деклараций по налогу на прибыль за 2012 год (первичной, уточненных) налоговую базу указанного периода в полном объеме уменьшил за счет части убытка, полученного им в 2011 году. В результате чего сумма налога к уплате за 2012 год отсутствует. 
  Заявитель в жалобе отмечает, что указанные обстоятельства о наличии убытка за 2011 год, а также об использовании ОАО «Х» его части при определении налоговых обязательств за 2012 год, известные Инспекции на начало выездной налоговой проверки, должны быть изложены в акте проверки, а также в оспариваемом решении.
   Ссылаясь на арбитражную практику, заявитель считает, что при указанных обстоятельствах доначисление Инспекцией налога на прибыль организаций за 2012 год, начисление пени, привлечение ОАО «Х» к налоговой ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 Кодекса, неправомерно.

  Согласно положениям пункта 1 статьи 80 Кодекса налоговая декларация представляет собой письменное заявление налогоплательщика об объектах налогообложения, о полученных доходах и произведенных расходах, об источниках доходов, о налоговой базе, налоговых льготах, об исчисленной сумме налога и (или) о других данных, служащих основанием для исчисления и уплаты налога.

  В соответствии с положениями пункта 1 статьи 283 Кодекса налогоплательщики, понесшие убыток (убытки), в предыдущем налоговом периоде или в предыдущих налоговых периодах, вправе уменьшить налоговую базу текущего отчетного (налогового) периода на всю сумму полученного ими убытка или на часть этой суммы (перенести убыток на будущее).

  В силу пункта 2 статьи 283 Кодекса налогоплательщик вправе осуществлять перенос убытка на будущее в течение десяти лет, следующих за тем налоговым периодом, в котором получен этот убыток.

  Налогоплательщик вправе перенести на текущий налоговый период сумму полученного в предыдущем налоговом периоде убытка.

  Как следует из материалов по жалобе ОАО «Х» по итогам 2011 года получен убыток в размере 79 774 488,00 рублей. Указанная сумма убытка отражена заявителем в налоговых декларациях по налогу на прибыль организаций за 2011 год. 
  По результатам выездной налоговой проверки, охватывающей, в том числе 2011 год, размер заявленного ОАО «Х» убытка Инспекцией подтвержден (страница 5 акта выездной налоговой проверки от 12.02.2014). 

В налоговой декларации по налогу на прибыль организаций за 2012 год, а также в уточненных налоговых декларациях по указанному налогу (корректировки №№ 1, 2), представленных заявителем в Инспекцию до назначения выездной налоговой проверки, часть убытка, полученного ОАО «Х» за 2011 год, перенесена заявителем на 2012 год на сумму полученной прибыли (1 518 797,00 рублей); сумма исчисленного налога на прибыль организаций за указанный налоговый период составила 0,00 рублей.
Таким образом, заявителем реализовано право на уменьшение налоговой базы 2012 года за счет уменьшения ее на сумму убытка, полученного за предыдущие налоговые периоды. Убыток ОАО «Х» задекларирован, его неперенесенный остаток в сумме 78 260 011,00 рублей отражен в налоговой декларации по налогу на прибыль организаций за 2012 год на конец данного налогового периода. 

  Учитывая изложенное, довод заявителя о том, что действия ОАО «Х» свидетельствуют о его намерении полностью использовать убыток, полученный в предыдущем налоговом периоде, для уменьшения налоговой базы 2012 года, обоснован. 
  В ходе налоговой проверки налоговый орган обязан установить действительную обязанность налогоплательщика по уплате налогов. Аналогичная позиция изложена Федеральным арбитражным судом (далее – ФАС) Московского округа в постановлениях от 20.02.2013 № А40-46820/12-115-275, от 27.04.2011 № КА-А40/3176-11, ФАС Северо-Западного округа в постановление от 21.07.2011 по делу № А56-48512/2009. В данном случае Инспекцией при вынесении решения действительные налоговые обязательства заявителя по налогу на прибыль организаций за 2012 год не определены. Согласно позиции ФАС Северо-Западного округа, изложенной в постановлении от 01.12.2008 по делу № А56-1748/2008 (Определением ВАС РФ от 02.04.2009 № 343/09 отказано в передаче данного дела в Президиум ВАС РФ) при определении действительной обязанности по уплате налогов инспекция должна учитывать все показатели, влияющие на формирование налогооблагаемой базы: как выявленные в ходе проверки, так и отраженные в бухгалтерском и налоговом учете. Следовательно, Инспекция должна была  доначислить налог на прибыль организаций с учетом убытков по итогам прошлых периодов.

  Поскольку наличие у ОАО «Х» убытка 2011 года Инспекцией не опровергается, доначисление налога на прибыль организаций за 2012 год в сумме 2 923 810,00 рублей, начисление пени и предъявление штрафа по пункту 1 статьи 122 Кодекса в соответствующих суммах неправомерно. Аналогичный вывод сделан ВАС РФ в Определении от 12.11.2009 № ВАС-13977/09, а также ФАС Уральского округа в постановлении от 12.04.2013 № Ф09-2770/13.

  Таким образом, жалоба заявителя в указанной части подлежит удовлетворению. Иные доводы в подтверждение необоснованности принятого Инспекцией решения от 21.03.2014 в жалобе не изложены.
          Учитывая изложенное, руководствуясь пунктом 3 статьи 140 Кодекса,

РЕШИЛ:

1. Отменить решение Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 21.03.2014 в части доначисления налога на прибыль организаций за 2012 год в сумме 2 923 810,00 рублей, начисления пени, штрафа, предусмотренного пунктом 1 статьи 122 Кодекса, в соответствующих суммах.
2. Решение Межрайонной ИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 21.03.2014 вступает в силу в неотмененной и необжалованной части со дня принятия решения по апелляционной жалобе.
