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19.12.2013

Руководитель Управления ФНС России, рассмотрев апелляционную жалобу Х (далее по тексту – Х, налогоплательщик, заявитель) от 18.11.2013 на решение МРИ ФНС России (далее по тексту - инспекция, налоговый орган) от 17.10.2013 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения (далее по тексту – решение налогового органа), документы, представленные инспекцией, заключение и объяснения ее должностных лиц, 
установил:

Заявитель обратился в УФНС России с жалобой на решение налогового органа и просит признать его несоответствующим действующему законодательству, мотивируя доводами, изложенными в жалобе.  

Согласно учетным данным налогоплательщика – физического лица Х состоит на учете в МРИ ФНС России, имеет статус адвоката и осуществляет адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете, основным видом деятельности является деятельность в области права.
Как следует из материалов дела, заявителем 29.04.2013 представлена первичная налоговая декларация по налогу на доходы физических лиц по форме 3‑НДФЛ за 2012 год (далее – налоговая декларация), 07.05.2013 представлена уточненная налоговая декларация. На основании уточненной налоговой декларации инспекцией проведена камеральная налоговая проверка (далее – проверка). В ходе проверки установлено, что Х неправомерно заявлен профессиональный налоговый вычет в размере 20% от общей суммы доходов, полученных от адвокатской деятельности. В связи с чем, сумма налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), подлежащая возврату из бюджета завышена налогоплательщиком на 3 796 рублей.  По результатам проведенной проверки составлен Акт камеральной налоговой проверки от 21.08.2013 (далее – акт).

На акт проверки налогоплательщиком 09.09.2013 представлены письменные возражения.

По результатам рассмотрения акта, материалов проверки и письменных возражений налогоплательщика инспекцией вынесено решение от 17.10.2013          об отказе в привлечении к ответственности, предусмотренной ст. 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). Указанным решением налогоплательщику начислен НДФЛ в сумме 3 796 руб., предложено внести необходимые исправления в документы налогового учета.

В жалобе заявитель просит признать акт проверки и решение налогового органа незаконными, указывая, что адвокаты, осуществляющие адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете, приравниваются в отношении бухгалтерского учета хозяйственных операций к гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. В связи с чем, имеет право получения профессионального вычета в размере 20 % общей суммы полученных доходов. В обосновании своих доводов налогоплательщик также ссылается на судебную практику. Кроме того, заявитель считает составление инспекцией акта проверки в нарушение действующего законодательства, т.е.  по истечении трехмесячного срока со дня представления налоговой декларации.
УФНС России, рассмотрев жалобу заявителя, оценив и исследовав материалы, представленные инспекцией, сообщает следующее.
Адвокатская деятельность в Российской Федерации регулируется Федеральным законом от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 63-ФЗ).

Федеральным законом № 63-ФЗ установлен особый порядок регистрации лиц, занимающихся адвокатской деятельностью. При этом лица, учредившие адвокатские кабинеты, не регистрируются в качестве индивидуальных предпринимателей.

Согласно п. 2 ст. 4 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (действующем в проверяемый период) адвокаты, осуществляющие адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете, приравниваются в отношении порядка ведения учета хозяйственных операций к гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Исчисление и уплата налога на доходы, полученные адвокатами, принявшими решение осуществлять адвокатскую деятельность индивидуально и учредившими адвокатский кабинет, производится в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» НК РФ. 

В соответствии с пп. 2 п. 1, п. 2 ст. 227 НК РФ нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, и другие лица, занимающиеся в установленном действующим законодательством порядке частной практикой, самостоятельно производят исчисление и уплату НДФЛ по суммам доходов, полученных от такой деятельности.

Пунктом 1 ст. 221 НК РФ установлено, что при исчислении налоговой базы в соответствии с п. 3 ст. 210 НК РФ адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, имеют право на получение профессиональных налоговых вычетов в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извлечением доходов.

При этом состав указанных расходов, принимаемых к вычету, определяется налогоплательщиком самостоятельно в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленному гл. 25 «Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса РФ.

В силу положений п. 1 ст. 252 НК РФ расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты, осуществленные (понесенные) налогоплательщиком. Под обоснованными расходами понимаются экономически оправданные затраты, оценка которых выражена в денежной форме.

Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо документами, оформленными в соответствии с обычаями делового оборота, применяемыми в иностранном государстве, на территории которого были произведены соответствующие расходы, и (или) документами, косвенно подтверждающими произведенные расходы (в том числе таможенной декларацией, приказом о командировке, проездными документами, отчетом о выполненной работе в соответствии с договором). Расходами признаются любые затраты при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.

Исходя из абз. 4 п. 1 ст. 221 НК РФ, если налогоплательщики не в состоянии документально подтвердить свои расходы, связанные с деятельностью в качестве индивидуальных предпринимателей, профессиональный налоговый вычет производится в размере 20% общей суммы доходов, полученной индивидуальным предпринимателем от предпринимательской деятельности.

В соответствии с п. 2 ст. 11 НК РФ индивидуальные предприниматели - физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, главы крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Пунктом 2 ст. 1 Федерального закона № 63-ФЗ определено, что адвокатская деятельность не является предпринимательской при этом п. 1 ст. 2 данного Федерального закона установлено, что адвокат не вправе заниматься другой оплачиваемой деятельностью, за исключением научной, преподавательской и иной творческой деятельности.

Следовательно, вышеуказанная норма о применении профессионального налогового вычета в размере 20 процентов от общей суммы доходов, полученной от предпринимательской деятельности, не распространяется на адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя и не зарегистрированных в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

Таким образом, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, имеют право на получение профессиональных налоговых вычетов исключительно в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извлечением доходов от занятия данной деятельностью.

Следует отметить, что ссылка заявителя на выводы судебных органов в Постановлении Президиума ВАС Российской Федерации от 11.05.2005, а также нижестоящих судов, приведенных в жалобе, является необоснованной, в связи с тем, что указанными судебными органами рассматривались споры в части представления профессиональных налоговых вычетов в размере 20 процентов от общей суммы доходов, полученные индивидуальными предпринимателями, а не адвокатами, учредившими адвокатские кабинеты. 
Довод налогоплательщика о нарушении инспекцией срока составления акта проверки следует признать необоснованным на основании следующего.
В соответствии с п. 2 ст. 88 НК РФ камеральная налоговая проверка проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя налогового органа в течение трех месяцев со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации (расчета).

Согласно п. 5 ст. 88 НК РФ лицо, проводящее камеральную налоговую проверку, обязано рассмотреть представленные налогоплательщиком пояснения и документы. Если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений налогоплательщика налоговый орган установит факт совершения налогового правонарушения или иного нарушения законодательства о налогах и сборах, должностные лица налогового органа обязаны составить акт проверки в порядке, предусмотренном статьей 100 НК РФ.

Пунктом 1 ст. 100 НК РФ предусмотрено, что в случае выявления нарушений законодательства о налогах и сборах в ходе проведения камеральной налоговой проверки должностными лицами налогового органа, проводящими указанную проверку, должен быть составлен акт налоговой проверки по установленной форме в течение 10 дней после окончания камеральной налоговой проверки.

Как установлено п. 9.1 ст. 88 НК РФ в случае, если до окончания камеральной налоговой проверки налогоплательщиком представлена уточненная налоговая декларация (расчет) в порядке, предусмотренном статьей 81 НК РФ, камеральная налоговая проверка ранее поданной декларации (расчета) прекращается и начинается новая камеральная налоговая проверка на основе уточненной налоговой декларации (расчета). Прекращение камеральной налоговой проверки означает прекращение всех действий налогового органа в отношении ранее поданной налоговой декларации (расчета). При этом документы (сведения), полученные налоговым органом в рамках прекращенной камеральной налоговой проверки, могут быть использованы при проведении мероприятий налогового контроля в отношении налогоплательщика.

Согласно материалам проверки до окончания срока проведения камеральной налоговой проверки первичной налоговой декларации, представленной налогоплательщиком 29.04.2013, заявителем 07.05.2013 представлена уточненная налоговая декларация. В связи с представлением уточненной налоговой декларации инспекцией на основании п. 9.1 ст. 88 НК РФ камеральная налоговая проверка ранее поданной декларации прекращена и начата проверка на основе уточненной налоговой декларации.
Согласно ст. 6.1 НК РФ срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующие месяц и число последнего месяца срока. Срок, определенный днями, исчисляется в рабочих днях, если срок не установлен в календарных днях. При этом рабочим днем считается день, который не признается в соответствии с законодательством Российской Федерации выходным и (или) нерабочим праздничным днем. 

С учетом установленного п. 2 ст. 88 НК РФ срока на проведение камеральной налоговой проверки, проверка уточненной декларации налогоплательщика окончена 07.08.2013, акт проверки на основании ст. 100 НК РФ составлен 21.08.2013.  Таким образом, срок составления инспекцией акта проверки соответствует требованиям действующего налогового законодательства. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 140 Налогового кодекса Российской Федерации,

                                                  решил:

1. Оставить жалобу Х без удовлетворения.

2. Решение МРИ ФНС России от 17.10.2013 об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения вступает в силу со дня принятия настоящего решения.

 В случае несогласия с настоящим решением заявитель вправе обжаловать его в Арбитражный суд в порядке и сроки, определенные разделом II Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, а также в порядке и в сроки, установленные главой 19 Налогового кодекса Российской Федерации.

