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Решение по жалобе
24.02.2014   

Управление Федеральной налоговой службы (далее – Управление) рассмотрело апелляционную жалобу Х от 07.02.2014 на решение Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы (далее – Инспекция) о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 31.12.2013 и сообщает следующее.
Из представленных Инспекцией в Управление материалов по апелляционной жалобе следует, что Инспекцией проведена выездная налоговая проверка Х по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты (удержания, перечисления) в бюджет налога на доходы физических лиц, налога на добавленную стоимость, транспортного налога, земельного налога, налога на имущество физических лиц за период с 01.01.2010 по 31.12.2012, по результатам которой составлен акт выездной налоговой проверки от 29.11.2013, согласно которому установлена неполная уплата налога на доходы физических лиц в сумме 1 754 356 руб., а также начислены пени за несвоевременную уплату налога в общей сумме 389 741,15 рубля.

В соответствии с положениями статей 119, 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) к Х предложено применить налоговую ответственность за совершение налогового правонарушения.
На вышеуказанный акт Х возражения в Инспекцию не представлены.

Письмом от 29.11.2013 Инспекция уведомила налогоплательщика о месте и времени рассмотрения материалов выездной налоговой проверки.

Налогоплательщик, извещенный о времени и месте рассмотрения материалов проверки, в указанное время в Инспекцию не явился, в связи с чем материалы выездной налоговой проверки рассмотрены в его отсутствие, о чем составлен протокол рассмотрения материалов налоговой проверки от 31.12.2013.
По результатам рассмотрения материалов выездной налоговой проверки Инспекцией принято решение от 31.12.2013, в соответствии с которым Х привлечена к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения, предусмотренной:
а) пунктом 1 статьи 119 Кодекса, за непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок налоговой декларации по налогу на доходы физических лиц за 2010 год, в виде штрафа в размере 98 886,60 рубля;
б) пунктом 1 статьи 122 Кодекса за неуплату налога на доходы физических лиц за 2010 и 2012 годы, в виде штрафа в размере 91 250,80 рубля.
Согласно указанному решению Х предложено уплатить сумму неуплаченного налога на доходы физических лиц за 2010 и 2012 годы в общем размере 456 254 рублей, а также пени за несвоевременную уплату налога в общей сумме 111 922,91 рубля.
Не согласившись с решением Инспекции от 31.12.2013, Х обратилась в Инспекцию с апелляционной жалобой от 07.02.2014, которая письмом Инспекции от 12.02.2014 направлена в Управление (вх.  от 12.02.2014).
Изучением материалов дела установлено, что основанием для доначисления по результатам проведенной выездной налоговой проверки налога на доходы физических лиц за проверяемый период в размере 456 254 руб. послужило выявление факта неправомерного занижения заявителем суммы дохода, полученного от реализации 10 земельных участков.

Управление, проверив правильность применения норм законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, соответствие выводов Инспекции фактическим обстоятельствам и имеющимся в деле доказательствам, изучив доводы Х относительно необоснованности принятого решения со ссылкой на то обстоятельство, что в ходе проведения выездной налоговой проверки налоговым органом не в полном объеме изучены и исследованы фактически имевшие место обстоятельства, свидетельствующие об отсутствии оснований для квалификации деятельности, связанной с реализацией объектов недвижимости (земельных участков), в качестве объектов предпринимательской деятельности и как следствие отсутствие обязанности по исчислению и уплате налога на доходы физических лиц, приходит к выводу, что при вынесении решения Инспекцией всесторонне и надлежащим образом установлены фактические обстоятельства по делу и им дана надлежащая правовая оценка ввиду следующего.

В соответствии со статьями 207, 209 Кодекса налогоплательщиками налога на доходы физических лиц признаются физические лица, являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации, по доходам, полученным от источников в Российской Федерации, и за ее пределами, а также физические лица, не являющиеся налоговыми резидентами Российской Федерации – по доходам, полученным от источников в Российской Федерации.

В силу пункта 1 статьи 210 Кодекса при определении налоговой базы учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со статьей 212 Кодекса.

Согласно пункту 3 статьи 210 Кодекса для доходов, в отношении которых предусмотрена налоговая ставка, установленная пунктом 1 статьи 224 Кодекса, налоговая база определяется как денежное выражение таких доходов, подлежащих налогообложению, уменьшенных на сумму налоговых вычетов, предусмотренных статьями 218 - 221 Кодекса, с учетом особенностей, установленных главой 23 Кодекса.

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 228 Кодекса исчисление и уплату налога на доходы физических лиц производят, в частности, физические лица исходя из сумм, полученных от продажи имущества, принадлежащего этим лицам на праве собственности, и имущественных прав, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 17.1 статьи 217 Кодекса, когда такие доходы не подлежат налогообложению.

Налогоплательщики, указанные в пункте 1 статьи 228 Кодекса, самостоятельно исчисляют суммы налога, подлежащие уплате в соответствующий бюджет, в порядке, установленном статьей 225 Кодекса (пункт 2 статьи 228 Кодекса).
Согласно пункту 3 статьи 228 Кодекса налогоплательщики, указанные в пункте 1 статьи 228 Кодекса, обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета соответствующую налоговую декларацию по налогу на доходы физических лиц не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Как следует из материалов дела, за период с 2004 по 2007 год Х приобретены в собственность земельные участки и права собственности на земельные доли общей площадью более 629 000 кв.м., из которых земельные участки №№ 1,2,3,4 с видом разрешенного использования «для сельскохозяйственного назначения» в 2010 году путем перерегистрации включены в границы сельского поселения для целей жилищного строительства.
Из письма, представленного Филиалом Федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» на запрос Инспекции от 02.09.2013 следует, что объекты №№ 2,3,4 в 2010 году путем перераспределения преобразованы в земельные участки с новыми кадастровыми номерами.
Из земельного участка № 5 образованы путем раздела следующие земельные участки №№ 6,7,8. В последующем из земельного участка № 6 образовались земельные участки№№ 9-21.
Статьей 11.2 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что земельные участки, из которых при разделе, объединении, перераспределении образуются земельные участки, прекращают свое существование с даты государственной регистрации права собственности и иных вещных прав на все образуемые из них земельные участки в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственном регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Закон).

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Закона государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним – юридический акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения (обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс).

Пунктом 3 статьи 2 Закона предусмотрено, что датой государственной регистрации прав является день внесения соответствующих записей о правах в Единый государственный реестр прав.
Согласно пункту 9 статьи 12 Закона, в случае раздела, выдела доли в натуре или других соответствующих законодательству Российской Федерации действий с объектами недвижимого имущества записи об объектах, образованных в результате этих действий, вносятся в новые разделы Единого государственного реестра прав и открываются новые дела правоустанавливающих документов с новыми кадастровыми номерами.

Проведенной проверкой установлено, что в проверяемом периоде вышеуказанные земельные участки с видом разрешенного использования «для жилищного строительства» реализованы заявителем, в том числе:
- в 2010 году реализовано три земельных участка;
- в 2012 году реализовано семь земельных участков.
Исходя из вышеизложенного следует, что предпринятые Х действия, связанные с приобретением в собственность земельных участков в совокупности с предпринятыми действиями, направленными на изменение вида разрешенного использования указанных земельных участков и последующим разделением на земельные участки меньшей площадью, направлены на получение дохода в рамках деятельности, связанной с реализацией земельных участков в отсутствии намерений использования их с момента изменения вида разрешенного использования по дату продажи по назначению в личных целях.

Статьей 2 Гражданского кодекса установлено, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Пунктом 1 статьи 23 Гражданского кодекса установлено, что гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

Согласно пункту 4 статьи 23 Гражданского кодекса гражданин, осуществляющий предпринимательскую деятельность без образования юридического лица с нарушением требований пункта 1 статьи 23 Гражданского кодекса, не вправе ссылаться в отношении заключенных им при этом сделок на то, что он не является предпринимателем. 

Для целей налогообложения в соответствии с положениями статьи 11 Кодекса индивидуальными предпринимателями признаются физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, главы крестьянских (фермерских) хозяйств.
Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства Российской Федерации, при исполнении обязанностей, возложенных на них Кодексом, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями.

При получении такими лицами доходов они должны исполнять налоговые обязанности, предусмотренные Кодексом для индивидуальных предпринимателей по уплате налогов.
Учитывая неоднократность совершения сделок по купле-продаже земельных участков, а также принимая во внимание тот факт, что реализованные Х земельные участки по своему хозяйственному назначению не соответствуют характеристикам объекта, предназначенного для удовлетворения личных потребностей, а напротив соответствуют признакам объекта, характерным для предпринимательской деятельности, вывод налогового органа о наличии оснований для квалификации деятельности, связанной с реализацией земельных участков, в качестве предпринимательской деятельности и как следствие возникновение обязанности по исчислению и уплате налога на доходы физических лиц в части полученного дохода, является обоснованным.
В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 220 Кодекса (в редакции, действовавшей в проверяемый период) при определении размера налоговой базы в соответствии с пунктом 3 статьи 210 Кодекса налогоплательщик имеет право на получение следующих имущественных налоговых вычетов: в суммах, полученных налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи жилых домов, квартир, комнат, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 1 000 000 рублей, а также в суммах, полученных в налоговом периоде от продажи иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 250 000 рублей.

Вместо использования права на получение имущественного налогового вычета, предусмотренного настоящим подпунктом, налогоплательщик вправе уменьшить сумму своих облагаемых налогом доходов на сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов, за исключением реализации налогоплательщиком принадлежащих ему ценных бумаг. При продаже доли (ее части) в уставном капитале организации, при уступке прав требования по договору участия в долевом строительстве (договору инвестирования долевого строительства или по другому договору, связанному с долевым строительством) налогоплательщик также вправе уменьшить сумму своих облагаемых налогом доходов на сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов.

Положения подпункта 1 пункта 1 статьи 220 Кодекса не распространяются на доходы, получаемые индивидуальными предпринимателями от продажи имущества в связи с осуществлением ими предпринимательской деятельности.

Поскольку деятельность Х по реализации в 2010 и 2012 годах земельных участков характеризуется признаками предпринимательской деятельности, вывод налогового органа об отсутствии оснований для применения положений подпункта 1 пункта 1 статьи 220 Кодекса в части дохода, полученного Х от реализации земельных участков, является правомерным.
В отношении доводов, представленных заявителем в апелляционной жалобе, относительно нарушения налоговым органом процедуры рассмотрения возражений, представленных Х к акту выездной налоговой проверки от 29.11.2013, Управление сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1 статьи 100 Кодекса по результатам выездной налоговой проверки в течение двух месяцев со дня составления справки о проведенной выездной налоговой проверке уполномоченными должностными лицами налоговых органов должен быть составлен в установленной форме акт налоговой проверки.

Согласно пункту 6 статьи 100 Кодекса лицо, в отношении которого проводилась налоговая проверка (его представитель), в случае несогласия с фактами, изложенными в акте налоговой проверки, а также с выводами и предложениями проверяющих в течение одного месяца со дня получения акта налоговой проверки вправе представить в соответствующий налоговый орган письменные возражения по указанному акту в целом или по его отдельным положениям. При этом налогоплательщик вправе приложить к письменным возражениям или в согласованный срок передать в налоговый орган документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность своих возражений.

Пунктом 2 статьи 6.1 Кодекса предусмотрено, что течение срока начинается на следующий день после календарной даты или наступления события (совершения действия), которым определено его начало.

Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующие месяц и число последнего месяца срока (пункт 5 статьи 6.1 Кодекса).

В случаях, когда последний день срока приходится на день, признаваемый в соответствии с законодательством Российской Федерации выходным и (или) нерабочим праздничным днем, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день (пункт 7 статьи 6.1 Кодекса).
В соответствии с пунктом 1 статьи 101 Кодекса руководитель (заместитель руководителя) налогового органа, проводившего налоговую проверку, на основании акта налоговой проверки, других материалов налоговой проверки и дополнительных мероприятий налогового контроля, в ходе которых были выявлены нарушения законодательства о налогах и сборах, а также на основании представленных проверяемым лицом (его представителем) письменных возражений по акту в течение 10 дней со дня истечения срока, указанного в пункте 6 статьи 100 Кодекса, принимает соответствующее решение.

Как следует из материалов дела, акт, составленный в отношении Х по результатам выездной налоговой проверки, получен представителем заявителя, действующей на основании доверенности от 20.12.2012, 29.11.2013, в связи с чем срок подачи возражений на акт, исходя из положений вышеуказанных норм, истек 30.12.2013.
Учитывая тот факт, что налогоплательщик, извещенный письмом от 29.11.2013 о времени и месте рассмотрения материалов проверки, в указанное время в Инспекцию не явился, а также на момент рассмотрения материалов проверки им не были представлены письменные возражения на акт от 29.11.2013 и уведомление должностных лиц Инспекции о намерении представить указанные возражения, действия налогового органа в части принятия решения о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения от 31.12.2013 являются правомерными и соответствующими действующему законодательству Российской Федерации о налогах и сборах.

На основании вышеизложенного, с учетом того, что в ходе рассмотрения материалов дела обстоятельств, указывающих на нарушение прав заявителя, не установлено, Управление Федеральной налоговой службы, руководствуясь подпунктом 1 пункта 3 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации, оставляет апелляционную жалобу Х без удовлетворения.
