4
4

Руководитель Управления ФНС России, рассмотрев апелляционную жалобу Х (далее – Заявитель, Общество, налогоплательщик) на Решение  Инспекции ФНС от 08.09.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения (далее – Решение).
                                               Установил:

Инспекцией ФНС России (далее - Инспекция, налоговый орган)  проведена камеральная налоговая проверка уточненной налоговой     декларации     по    земельному     налогу    за  2013,  представленной Х 11.04.2014.
Результат проверки изложен в Акте  камеральной   налоговой  проверки   от 16.07.2014.

По результатам  проверки  налоговый орган вынес Решение от 08.09.2014 о привлечении к ответственности  за совершение налогового правонарушения, в соответствии с которым  налогоплательщик привлечен к ответственности по пункту 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ, Кодекс) в  размере 7 004.80 рублей, ему доначислен  земельный налог в сумме 35 113.00 рублей, а также начислены пени в размере 746.40 рублей.        
Заявитель просит отменить Решение Инспекции по основаниям, изложенным в апелляционной жалобе.
 Апелляционная жалоба Заявителя  не подлежит удовлетворению по следующим основаниям.

Налоговым органом в период с 11.04.2014  по 11.07.2014 проведена камеральная проверка уточненной налоговой декларации по земельному налогу за 2013, представленной налогоплательщиком.
Основанием для вынесения Решения о привлечении Общества  к налоговой ответственности за совершение налогового правонарушения послужил вывод налогового органа о неправомерном применении ставки 0,3 % при исчислении земельного налога в отношении спорного земельного  участка с кадастровым номером 1. Данный земельный участок принадлежит Обществу по праву собственности на основании Свидетельства о государственной регистрации права от 13.12.2013. Категория земель: земли сельскохозяйственного назначения; разрешенное использование: для дачного строительства.
В соответствии со статьей 387 НК РФ  земельный налог устанавливается настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, которые определяют налоговые ставки в пределах, установленных Налоговым кодексом, порядок и сроки уплаты налога. 
В силу пункта 1 статьи 388 НК РФ плательщиками налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного)  пользования или праве пожизненного наследуемого  владения.
Согласно статье 391 Налогового кодекса налоговая база определяется налогоплательщиком самостоятельно, как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом, на основании сведений государственного земельного кадастра о каждом земельном участке.  
Согласно абзацу первому подпункта 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ налоговые ставки по земельному налогу устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать 0,3 % в отношении земельных участков: отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых  для сельскохозяйственного производства. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 394 Кодекса, допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка.
В соответствии со статьей 7 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - Земельный кодекс) земли в Российской Федерации подразделяются на 7 категорий и используются в соответствии с установленным для них целевым назначением.
Статьей 77 Земельного кодекса установлено, что землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.
Из системного толкования пункта 2 статьи 7, статьи 77, пункта 1 статьи 78 Земельного кодекса следует, что применение пониженной ставки земельного налога в размере 0.3 % возможно при соблюдении одновременно двух условий: отнесение земельных участков к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон  сельскохозяйственного использования в поселениях и их использовании для сельскохозяйственного производства согласно целевому назначению земель. 
В рассматриваемом периоде,  Решением городского поселения  от 22.11.2010 установлена ставки земельного налога в размере 0,3 % в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования  в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства и налоговая ставка 1.5 % в отношении прочих земельных участков.
В соответствии с абзацем 4 подпункта 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ налоговая ставка в размере 0.3 % может применяться в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства.
Поскольку спорный земельный участок отнесен к категории земель «Земли  сельскохозяйственного назначения» налогоплательщик считает правомерным применение при исчислении земельного налога ставки 0,3 %, установленной Решением совета депутатов Муниципального образования от 22.11 2010 .
Согласно пункту 1 статьи 11 Налогового кодекса институты, понятия и термины гражданского, семейного и других отраслей законодательства Российской Федерации, используемые в Налоговом кодексе, применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом
Термин «дачное хозяйство» используется  в Федеральном законе от 15.04.1998  № 66–ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан». 
Исходя из положения Федерального закона от 15.04.1988 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» применение налоговой ставки 0,3 % возможно лишь  в отношении    тех земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, которые предоставлены для целей дачного строительства в установленном порядке некоммерческим объединениям граждан при условии соблюдения целевого назначения земельного участка.
Общество является коммерческой организацией  (основным видом экономической деятельности является производство общестроительных  работ).

Таким образом, при исчислении  земельного налога коммерческой организацией в отношении  земельного участка сельскохозяйственного назначения с разрешенным использованием  «для дачного строительства» должна применяться налоговая ставка, установленная  «для прочих земельных участков» в размере 1,5 %.
Согласно письмам Минфина России  от 04.12.2013 № 03-05-06-02/52781, от 11.02.2013 № 03-05-04-02/3224, от 04.07.2012 № 03-05-05-02/76 в отношении земельных участков с разрешенным использованием  «для дачного строительства» ставка в размере 0,3 % не применима. Целью введения пониженной ставки было содействие учрежденным гражданами некоммерческим организациям в решении общих социально-хозяйственных задач ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства.
Аналогичная позиция,  о неправомерности исчисления налога исходя из пониженной   ставки,  подтверждена   Определением  ВАС РФ от  19.02.2014  № ВАС-1310/14 по делу  № А41- 49641/12.
Поскольку земельный участок по целевому назначению не используется и приобретался Обществом не в целях непосредственного использования, подобно использованию гражданами для садоводства, огородничества и ведения дачного хозяйства, Решение налогового органа о начислении недоимки соответствует закону. Такая же позиция высказана в    Определении   ВАС РФ     от     21.01.2013 № ВАС-15663/12 по делу  № А41-42470/2011.
Учитывая вышеизложенное, Решение Инспекции от 08.09.2014 в части доначисления Х земельного налога, привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения по пункту 1 статьи 122 НК РФ и начисления пени правомерно.  

Таким образом, апелляционная жалоба Общества не подлежит удовлетворению в отношении спорного земельного  участка по которому доказан факт неправомерного применения ставки налога в размере 0,3 %.
На основании вышеизложенного по итогам рассмотрения апелляционной жалобы и руководствуясь подпунктом 1 пункта 3 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации.

                                                            РЕШИЛ:

Оставить апелляционную жалобу Х без удовлетворения.

В соответствии со статьей 101.2 Налогового кодекса Российской Федерации  утвердить Решение ИФНС России от 08.09.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения. Решение вступает в силу со дня принятия настоящего решения.

В случае несогласия с настоящим решением оно может быть обжаловано в порядке, предусмотренном статьями 137-139 Налогового кодекса Российской Федерации.

