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Заместитель руководителя УФНС России, руководствуясь статьей 140 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ), рассмотрев апелляционную жалобу Х (далее – налогоплательщик, заявитель) от 30.12.2014, решение о продлении срока рассмотрения жалобы от 16.02.2015, а также документы, имеющиеся в деле, 

УСТАНОВИЛ:

14.01.2015 в Управление, в порядке предусмотренном п.1 ст.139.1 НК РФ, поступила апелляционная жалоба Х от 30.12.2014 на решение Межрайонной ИФНС России (далее - Инспекция) от 22.12.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

По результатам камеральной налоговой проверки первичной налоговой декларации  3-НДФЛ за 2013, представленной Х 07.07.2014, Инспекцией доначислен налог на доходы физических лиц в сумме 55 640 руб., штраф за несвоевременное представление декларации по п.1 ст.119 НК РФ в размере 8 346 руб., штраф п.1 ст.122 НК РФ в размере 11 128 руб., пени по ст.75 НК по состоянию на 22.12.2014 в сумме 2 448.16 руб.

В жалобе налогоплательщик просит отменить решение, считая его неправомерным по следующим основаниям:

-земельный участок 96000 кв.м. находился в собственности с 2008 более трех лет;

-09.04.2013 в отношении земельного участка было изменено разрешенное использование: для ведения дачного хозяйства и проведена процедура межевания с выделением вновь организованных самостоятельных 86-ти участков;

-72 участка проданы третьим лицам, на последнем листе договора купли-продажи имеется штамп регистрационного органа с датой регистрации 26.12.2013, что свидетельствует о  разовой, а не о систематической продаже.

Систематический характер определяет не количественность, а постоянно повторяющиеся, не прекращающиеся действия.

-пп.1 п.1 ст.220 НК РФ не содержит каких-либо ограничений в отношении количества объектов, при продаже которых может быть получен имущественный налоговый вычет;

-на данном участке выращивал картофель, овощи, сеял траву и заготовлял корма для домашних животных. Выращенный урожай распределялся в семье, между родственниками;

-по состоянию здоровья вынужден прекратить непосильный труд, на иждивении находится дочь инвалид 1 группы, жена - пенсионерка;

-не являюсь, не зарегистрирован как индивидуальный предприниматель, не веду предпринимательскую деятельность.

Налогоплательщик признает нарушение сроков представления налоговой декларации 3-НДФЛ за 2013.

  В жалобе заявитель указывает, что законодательством для облегчения налогового бремени предусмотрено право на налоговые вычеты, и  просит не лишать его данного права.

  К жалобе приложена копия справки о присвоении Х первой группы инвалидности (бессрочно).

В ходе рассмотрения представленных материалов установлено следующее. 
07.07.2014 в связи с продажей имущества находящегося в собственности менее трех лет, Х представил в налоговый орган налоговую декларацию 3-НДФЛ за 2013, указав полученный доход от реализации земельных участков в сумме 428 000 руб., с суммой налога к уплате 0 руб., заявив право на имущественный налоговый вычет в соответствии с п.п.1 п.1 ст.220 НК РФ, приложив к декларации копии договоров купли-продажи на 136 листах.
В ходе камеральной налоговой проверки установлено, что в отчетном периоде Х реализовал  земельные участки, находящихся в собственности менее 3-х лет, установлено налоговое правонарушение в части занижения налога на доходы за 2013 в сумме 55 640 руб. в связи с неправомерным заявлением имущественного налогового вычета с доходов от предпринимательской деятельности (пп.4 п.2 ст.220 НК РФ).
По результатам проверки составлен Акт камеральной налоговой проверки от 21.10.2014.

В соответствии с п.5 ст.100 НК РФ Акт от 21.10.2014 и Извещение от 27.10.2014 о времени и месте рассмотрения материалов камеральной налоговой проверки, назначенного на 12.12.2014, направлены по месту жительства налогоплательщика, заказным письмом с уведомлением 28.10.2014. 

Возражения по акту камеральной налоговой проверки налогоплательщиком  не представлены.

12.12.2014 в присутствии налогоплательщика состоялось рассмотрение материалов налоговой проверки, дополнительных материалов, представленных налогоплательщиком, с которых были сняты копии, а оригиналы возвращены налогоплательщику, устные возражения на акт проверки (протокол от 12.12.2014).

По результатам рассмотрения в соответствии со ст.101 НК  вынесено Решение от 22.12.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения. При вынесении решения обстоятельств смягчающих и отягчающих ответственность за совершение налогового правонарушения в соответствии со ст.112 НК РФ Инспекцией не установлено.

Данное решение направлено по месту жительства налогоплательщика заказной корреспонденцией 26.12.2014.
В ходе рассмотрения представленных материалов установлено следующее.

Земельный участок по адресу 1, площадью 96000 кв.м., разрешенное использование: для ведения личного подсобного хозяйства, принадлежал Х на праве собственности, на основании Протокола общего собрания участников долевой собственности на земельный участок земель сельскохозяйственного назначения от 11.04.2007, договоров купли-продажи земельной доли от 02.03.2007 и от 07.03.2007, о чем в Едином государственном реестре прав  на недвижимое имущество и сделок с ним 24.10.2008 сделана запись регистрации (Свидетельство о государственной регистрации права собственности от 24.10.2008).
09.04.2013 в отношении земельного участка было изменено разрешенное использование: для ведения дачного хозяйства, и проведена процедура межевания с выделением вновь организованных самостоятельных 86-ти участков, выдано повторное свидетельство о государственной регистрации права от 09.04.2013 взамен свидетельства от 24.10.2008.
 Согласно ст.11.4 Земельного кодекса РФ при разделе земельного участка образуются несколько земельных участков, а земельный участок, из которого при разделе образуются земельные участки, прекращает свое существование.

          При этом на основании ст.219 Гражданского Кодекса РФ право собственности на здания, сооружения и другие вновь создаваемое недвижимое имущество, подлежащее государственной регистрации, возникает с момента такой регистрации.

          Пунктом 9 ст.12 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» установлено, что в случае раздела, выдела доли в натуре или других соответствующих законодательству РФ действий с объектами недвижимого имущества записи об объемах, образованных в результате этих действий, вносятся в новые разделы Единого государственного реестра прав и открываются новые дела правоустанавливающих документов с новыми кадастровыми номерами. 

 Таким образом, поскольку при разделе земельного участка возникают новые объекты права собственности, которым присваиваются новые кадастровые номера, а данный объект прекращает свое существование, срок нахождения в собственности образованных при таком разделе земельных участков исчисляется с даты их регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
 Данная процедура была проведена Х в целях продажи части земельных участков. В 2013, в течение одного налогового периода, Х из 86-ти вновь образованных земельных участков продал 72 участка девяти покупателям -  физическим лицам по договорам купли-продажи, заключенным в период с 22.11.2013 по 10.12.2013. 
Дата государственной регистрации перехода права собственности на реализованные  земельные участки – 26.12.2013.
         Таким образом, вновь образованные земельные участки находились в собственности налогоплательщика менее трех лет, с 09.04.2013 по 26.12.2013, с чем налогоплательщик согласился в апелляционной жалобе.
В жалобе Х ссылается на то, что не зарегистрирован как индивидуальный предприниматель, и не ведет предпринимательскую деятельность, данный довод отклоняется по следующим основаниям.

Х является одним из учредителей и руководителем - главой крестьянского (фермерского) хозяйства. Учредителями фермерского хозяйства являются также ФЛ 1, ФЛ 2, ФЛ 3..

В соответствии с п. 1 ст. 1 Федерального закона от 11.06.2003 №74-ФЗ
 "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" (далее – Закон №74-ФЗ) крестьянское (фермерское) хозяйство представляет собой объединение граждан, связанных родством и (или) свойством, имеющих в общей собственности имущество и совместно осуществляющих производственную и иную хозяйственную деятельность (производство, переработку, хранение, транспортировку и реализацию сельскохозяйственной продукции), основанную на личном участии.

Согласно п.3 ст.1 Закона №74-ФЗ фермерское хозяйство осуществляет предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
К предпринимательской деятельности фермерского хозяйства, осуществляемой без образования юридического лица, применяются правила гражданского законодательства, которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из федерального закона, иных нормативных правовых актов Российской Федерации или существа правовых отношений.

Крестьянские (фермерские) хозяйства могут создаваться в качестве юридических лиц (ст. 86.1 ГК РФ).
Крестьянские (фермерские) хозяйства, которые созданы как юридические лица в соответствии с Законом РСФСР от 22.11.1990г №348-1 «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», вправе сохранить статус юридического лица на период до 01.11.2021 года. На такие крестьянские (фермерские) хозяйства нормы настоящего Федерального закона иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих деятельность крестьянских (фермерских) хозяйств, распространяются постольку, поскольку иное не вытекает из федерального закона, иных нормативных правовых актов РФ или существа правоотношения (п.3 ст. 23 НК РФ).
Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц, фермерское хозяйство зарегистрировано 06.05.1996, по месту жительства Х. 

Постановлением Администрации от 06.05.1996 
ФЛ 1 и ФЛ 2 (мать и отец Х) предоставлены  в собственность бесплатно земельные участки по 4.1 га пашни, изымаемые из земель ТОО, для организации  фермерского хозяйства – растениеводческого направления (п.1)
          Постановлением Администрации от 04.04.1997 Х передан в собственность бесплатно земельный участок площадью 4.1 га пашни, изымаемых из земель ТОО, для расширения крестьянского хозяйства.
         Согласно базе данных программного комплекса ЭОД, земельные участки в отношении  фермерского хозяйства не зарегистрированы.

В жалобе Х указывает, что поскольку указанные земельные участки приобретались физическим лицом не в целях осуществления предпринимательской деятельности,   использовались для ведения личного подсобного хозяйства, данную деятельность нельзя рассматривать как предпринимательскую.

Данный довод отклоняется по следующим основаниям.
Согласно п.3 ст.8 Закона №74-ФЗ сделка, совершенная главой фермерского хозяйства, считается совершенной в интересах фермерского хозяйства, если не доказано, что эта сделка заключена главой фермерского хозяйства в его личных интересах.
Деятельность крестьянского (фермерского) хозяйства осуществлялась на земельных участках, принадлежащих на праве собственности Х, что подтверждается свидетельскими показаниями самого Х, полученными налоговым органом в рамках ст.90 НК РФ в целях осуществления налогового контроля в отношении фермерского хозяйства (протокол допроса от 12.02.2013).

Х на вопрос: фермерское хозяйство в собственности недвижимое имущество не имеет, по какому адресу находится офис и на каком праве использует земельные участки для осуществления своей деятельности?» пояснил: « Офис находится по адресу 1  – жилой дом. Земельные участки принадлежат на праве собственности мне как физическому лицу».

Фермерское хозяйство является действующим, состоит на учете в Межрайонной ИФНС России, представляет бухгалтерскую и налоговую отчетность.
Таким образом, земельные участки выделялись, приобретались и фактически  использовались  Х  для организации и расширения деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства.
         Согласно положениям ст.5 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», участниками отношений, возникающих при государственной регистрации прав на недвижимое имущество, являются, в частности, собственники недвижимого имущества, к которым относятся, в том числе, граждане РФ. Поскольку индивидуальные предприниматели самостоятельными субъектами указанных правоотношений не являются, права собственности на объекты недвижимости регистрируются на гражданина независимо от наличия статуса индивидуального предпринимателя. 

На основании вышеизложенного, довод жалобы о том, что земельные участки принадлежат Х как физическому лицу, не имеет правового значения, учитывая, что материалами дела подтверждено и не оспаривается, что Х. является главой крестьянского (фермерского) хозяйства и принадлежащие ему на праве собственности земельные участки использовались для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства .

Законодательство не разделяет имущество, денежные средства и обязательства человека по его статусам: физического лица или предпринимателя. Ключевым обстоятельством, наличие которого позволяет квалифицировать отношения сторон как предпринимательские, является цель деятельности – извлечение прибыли. 

Оценив документы, представленные к материалам дела, Управление считает, что налоговым органом собрана совокупность доказательств того, что спорное имущество использовалось и его продажа производилась в рамках осуществления предпринимательской деятельности, налогоплательщиком не представлено доказательств использования спорных земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства.
В соответствии с пп.1 п. 1 ст. 220 НК РФ при определении размера налоговой базы налогоплательщик имеет право на получение имущественных налоговых вычетов в суммах, полученных налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи жилых домов, квартир, комнат, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 1 000 000 рублей, а также в суммах, полученных в налоговом периоде от продажи иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 250 000 рублей.

Вместо использования права на получение имущественного налогового вычета, предусмотренного указанным подпунктом, налогоплательщик вправе уменьшить сумму своих облагаемых налогом доходов на сумму фактически произведенных им и документально подтвержденных расходов, связанных с получением этих доходов.

При этом согласно абзацу 4 названного подпункта положения подпункта не распространяются на доходы, получаемые индивидуальными предпринимателями от продажи имущества в связи с осуществлением ими предпринимательской деятельности.

То есть определяющее значение для целей получения данного имущественного налогового вычета имеет характер использования имущества.

Если имущество использовалось налогоплательщиком для осуществления предпринимательской деятельности, то его продажа также может быть отнесена к продаже имущества в связи с осуществлением предпринимательской деятельности.

         В этом случае имущественный налоговый вычет, предусмотренный пп.1 п.1 ст.220 НК РФ не предоставляется. 

          Таким образом, налогоплательщиком в нарушение норм НК РФ занижена налоговая база в связи с неправомерным применением имущественного налогового вычета.

Заявитель указывает, что в данном случае продажа спорного недвижимого имущества носила разовый характер. Разовая сделка по продаже недвижимого имущества не порождает нового вида предпринимательской деятельности и не является ее самостоятельным видом, направленным на систематическое получение прибыли, а также не является доходом от предпринимательской деятельности.

В течение одного налогового периода, в период с ноября по декабрь 2013 Х было заключено 72 договора купли-продажи земельных участков.

Факт государственной регистрации прекращения права собственности на приобретенные земельные участки Управлением Росреестра одним днем - 26.12.2013 (о чем имеется отметка на представленных налогоплательщиком копиях  договоров купли-продажи), на который ссылается Заявитель в жалобе, не является свидетельством проведения разовой сделки.

Анализ судебной практики и материалов камеральной налоговой проверки свидетельствует, что доход, полученный от продажи имущества, которое систематически использовалось в предпринимательской деятельности, имело целевое назначение для ведения предпринимательской деятельности, соответственно, относится к доходу, полученному от осуществления предпринимательской деятельности.
         В постановлении Президиума ВАС РФ от 16.03.2010 № 14009/09 суд признал, что доход от реализации непроизводственного помещения, ранее использовавшийся в предпринимательской деятельности, является доходом от предпринимательской деятельности, в  частности, не был принят во внимание довод о том, что указанная сделка носила разовый характер.      

         Аналогичная позиция содержится в постановлении Президиума ВАС РФ от 18.06.2013 г. № 18384/12.

         На основании вышеизложенного довод налогоплательщика, что земельный участок площадью 9,6 га, из которого в последствии в целях реализации путем межевания было выделено 86 земельных участка, 72 из которых реализовано в 2013 год,   использовался налогоплательщиком для личных (семейных) нужд отклоняется.

· В соответствии с п.2 ст.228 НК РФ физические лица, получающие  доходы от продажи имущества, принадлежащего этим лицам на праве собственности, и имущественных прав, за исключением случаев, предусмотренных п.17.1 ст.217 НК РФ, когда такие доходы не подлежат налогообложению, осуществляют исчисление и уплату налога самостоятельно. Налогоплательщики обязаны представить в налоговый орган по месту своего учета налоговую декларацию (п.3 ст.228 НК РФ). Налоговая декларация представляется не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом (п.1 ст.229 НК РФ).
Согласно п.4 ст.228 НК РФ общая сумма НДФЛ, подлежащая уплате в соответствующий бюджет, исчисленная исходя из налоговой декларации с учетом положений настоящей статьи, уплачивается по месту жительства налогоплательщика в срок не позднее 15 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Руководствуясь вышеизложенным, Х должен был представить налоговую декларацию по форме 3-НДФЛ за 2013 год по сроку до 30.04.2014 и до 15.07.2014 уплатить налог.

Х представил налоговую декларацию 3-НДФЛ за 2013 год  лично 07.07.2014, с нарушением установленного срока - 30.04.2014, то есть с задержкой на 2 полных месяцев и 7 дней.    

Таким образом, Х не исполнил свою обязанность по своевременному представлению налоговой декларации в налоговый орган, тем самым совершил виновное противоправное деяние, за которое п.1 ст.119 НК РФ предусмотрена налоговая ответственность в виде штрафа в размере 5% неуплаченной суммы налога, подлежащего уплате (доплате) на основании этой декларации, за каждый полный или неполный месяц со дня, установленного для ее представления, но не более 30% указанной суммы и не менее 1000.00 руб. 

Сумма штрафа за нарушение срока представления налоговой декларации составит 8346.00 руб. (55640)*5%*3=8346 руб. mах-55640*30%=16692.00 руб.) 

Согласно п.1 ст.122 НК РФ неуплата или неполная уплата налога в результате занижения налоговой базы, иного неправильного исчисления налога влечет взыскание штрафа в размере 20% от неуплаченной суммы налога, что составляет 11128 руб. (55640руб.*20%=11128руб.). 

Пеня начисляется в соответствии со ст.75 НК РФ за каждый день просрочки, начиная со следующего за установленным законодательством о налогах и сборах дня уплаты налога или сбора. Процентная ставка для исчисления пени равна одной трехсотой действующей в этот период ставки рефинансирования, установленной ЦБ РФ.

Учитывая неуплату доначисленной суммы налога на доходы физических лиц за 2013 в размере 55640 руб. на дату вынесения оспариваемого решения, начислена сумма пени за период с 16.07.2014 по 22.12.2014 в размере 2448.16 руб. (55640* (16.07.14 -22.12.2014=160к/д)*1/300*8,25%=2448.16 руб.).

         Оснований для применения смягчающих налоговую ответственность обстоятельств по п.1 ст.119 НК РФ в ходе рассмотрения материалов проверки налогоплательщиком заявлено не было.
В апелляционной жалобе налогоплательщик, Х 1959г.р., заявляет, что имеет на иждивении дочь-инвалида первой группы, которая сама себя не обслуживает и прилагает копию справки, выданной ФЛ 3  11.04.1986г.р. – инвалиду с детства первой группы инвалидности с ограничением к трудовой деятельности – третьей степени, бессрочного срока действия.

Однако налогоплательщик не представил документы, подтверждающие родство. При этом, согласно данным электронной базы инспекции  ФЛ 3 11.04.1986г.р. зарегистрирована по такому же адресу, что и ФЛ 1, в отношении которого вынесено оспариваемое решение от 22.12.2014 г. Учитывая данное обстоятельство, а также отчество ФЛ 3, данные обстоятельства принимает в качестве обоснования приложенных к жалобе документов.

Также налогоплательщик заявляет, что его жена является пенсионером, однако  подтверждающие документы не прикладывает.

Обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность, на основании п.4 ст.112 НК РФ могут быть установлены судом или налоговым органом, рассматривающим дело, и учитываются при применении налоговых санкций.

Согласно п.3 ст.114 НК РФ при наличии хотя бы одного смягчающего ответственность обстоятельства размер штрафа подлежит уменьшению не меньше, чем в два раза по сравнению с размером, установленным соответствующей статьей НК РФ. 

Нормами п.4 ст.112 НК РФ и п.3 ст.114 НК РФ не уточнено, какой размер санкции подлежит уменьшению: фиксированный или дифференцированный. Следовательно, отсутствуют какие-либо ограничения для уменьшения штрафа, установленного в минимальном (фиксированном) размере соответствующей налоговой нормой.

Обстоятельствами, смягчающими ответственность за совершение налогового правонарушения, в соответствии с п. 1 ст. 112 НК РФ признаются:

1) совершение правонарушения вследствие стечения тяжелых личных или семейных обстоятельств;

2) совершение правонарушения под влиянием угрозы или принуждения либо в силу материальной, служебной или иной зависимости;

2.1) тяжелое материальное положение физического лица, привлекаемого к ответственности за совершение налогового правонарушения; 

3) иные обстоятельства, которые судом или налоговым органом, рассматривающим дело, могут быть признаны смягчающими ответственность.

Перечень смягчающих обстоятельств, предусмотренный статьей 112 НК РФ, не является закрытым и исчерпывающим, поэтому суд или налоговый орган вправе определять, какие обстоятельства можно признать смягчающими по конкретному делу.


С учетом вновь выявленных смягчающих обстоятельств Управление считаем возможным уменьшить налогоплательщику штрафы, предусмотренные п.1 ст.119 НК РФ, п.1 ст.122 НК РФ в 2 раза. С учетом смягчающих ответственность обстоятельств штраф по п.1 ст.119 НК РФ составит 4173 руб. (8346/2), по п.1 ст.122 НК РФ-5564 руб.(11128/2).
           На основании вышеизложенного, жалоба Х  подлежит частичному удовлетворению.
           Исходя из изложенного, руководствуясь п.3 ст.140 НК РФ
РЕШИЛ:

1.    Отменить решение Межрайонной ИФНС России от 22.12.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в части: 

            - п.1 ст.122 НК РФ за неуплату или неполную уплату сумм налога в сумме 5 564 руб.; п.2 резолютивной части решения считать в сумме 5 564руб.;

           - п.1 ст.119 НК РФ за непредставление налогоплательщиком в установленный срок налоговой декларации в налоговый орган по месту учета в сумме 4173 руб.; п.2 резолютивной части решения считать в сумме 4 173руб.;

      2.    Утвердить Решение Межрайонной ИФНС России от 22.12.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения с учетом внесенных изменений.

       3.   Решение Межрайонной ИФНС России от 22.12.2014  о привлечении к  ответственности за совершение налогового правонарушения вступает в силу с даты его утверждения.

