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Управлением Федеральной налоговой службы (далее – Управление) получена жалоба индивидуального предпринимателя Х (далее – налогоплательщик, предприниматель)  на решение Межрайонной ИФНС (далее – Инспекция, налоговый орган) от 11.06.2014  о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
Инспекцией проведена выездная налоговая проверка по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты (удержания, перечисления) налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) за период с 01.01.2010 по 31.12.2012, налога на доходы физических лиц, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом за период с 01.01.2010 по 30.11.2013, налога на добавленную стоимость (далее – НДС), налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности за период с 01.01.2010 по 31.12.2012.
По окончании проверки Инспекцией составлен акт от 18.02.2014. По результатам рассмотрения материалов проверки, возражений налогоплательщика и дополнительных мероприятий налогового контроля Инспекцией принято решение от 11.06.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения. Согласно решению предпринимателю доначислен налог, уплачиваемый в связи с применением УСН, в сумме 1 814 744 руб., налогоплательщик привлечен к ответственности, предусмотренной п. 1 ст. 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ),  в виде штрафа в сумме 363 008,80 руб., начислены пени за неисполнение обязанности по уплате налогов в сумме 282 837,09 руб. 

Налогоплательщик обратился в Управление с жалобой, в которой считает выводы налогового органа, изложенные в решении от 11.06.2014, необоснованными и противоречащими законодательству Российской Федерации. Налогоплательщик указывает, что в проверяемый период, как физическое лицо осуществляла инвестирование денежных средств по договорам участия в долевом строительстве, договорам об инвестиционной деятельности в строительстве недвижимого имущества (жилых помещений) объектов завершенного строительства у застройщика ЮЛ 1. Инвестиции вносились с целью сохранения собственных сбережений. Кроме того, Х приобретала жилые помещения для использования их с целью дальнейшего проживания как лично, так и для проживания родственников, что подтверждается тем, что Х как физическое лицо, производила оплату коммунальных услуг в ресурсоснабжающие организации, в Управляющую компанию, осуществляющую управление многоквартирным домом, несла иные расходы по содержанию недвижимого имущества.

В силу личных причин Х реализовала недвижимое имущество как физическое лицо, а не в целях извлечения систематической прибыли. От реализации недвижимого имущества Х полном объеме, в сроки установленные законодательством РФ, уплачен налог на доходы физических лиц, что подтверждается налоговой декларацией.

По мнению предпринимателя, реализация жилых помещений (приобретенных  Х с целью сохранения своих сбережений) не являлась предпринимательской деятельностью, поскольку в документах о государственной регистрации Х в качестве индивидуального предпринимателя отсутствует такой вид деятельности как «Приобретение и реализация жилых помещений», а основным видом экономической деятельности является «Розничная торговля алкогольными и другими напитками».

Х не признает, что доход, полученный от реализации недвижимого имущества квалифицируется как доход, полученный от предпринимательской деятельности, и подлежит обложению единым налогом, уплачиваемом в связи с применением УСН. Вместе с тем, в соответствии со ст. 78 НК РФ, налоговый орган обязан самостоятельно произвести зачет излишне уплаченной суммы в счет оплаты налога, по которому имеется недоимка. Из акта выездной налоговой проверки следует, что в ходе проверки налоговым органом выявлена переплата по налогу на доходы физических лиц за 2011 год в сумме 340 548 руб., за 2012 год в сумме 511 264 руб. Таким образом, фактическая задолженность Х перед бюджетом с учетом суммы переплаты по НДФЛ за 2011-2012 г. меньше на сумму переплаты по НДФЛ. Следовательно, доначисление Х, подлежащего уплате единого налога, уплачиваемого в связи с применением УСН, без учета суммы переплаты по НДФЛ за тот же период, и расчет суммы пени и штрафа, произведенный налоговым органом, исходя из неверно рассчитанной суммы налога, противоречит действующему законодательству РФ.

В связи с чем, налогоплательщик просит отменить решение Инспекции от 11.06.2014 в полном объеме.

Управление, рассмотрев доводы заявителя жалобы и материалы дела, сообщает следующее.
Согласно пп. 1, 3 п. 1 ст. 23 НК РФ налогоплательщики обязаны уплачивать законно установленные налоги, вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах.

В соответствии с п. 1 ст. 346.11 НК РФ упрощенная система налогообложения организациями и индивидуальными предпринимателями применяется наряду с иными режимами налогообложения, предусмотренными законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В силу п. 3 ст. 346.11 НК РФ применение упрощенной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности, за исключением налога, уплачиваемого с доходов, облагаемых по налоговым ставкам, предусмотренным пунктами 2, 4 и 5 ст. 224 НК РФ), налога на имущество физических лиц (в отношении имущества, используемого для предпринимательской деятельности) и единого социального налога (в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности, а также выплат и иных вознаграждений, начисляемых ими в пользу физических лиц). Индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с НК РФ при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации, а также налога на добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со ст. 174.1 НК РФ.

Иные налоги уплачиваются индивидуальными предпринимателями, применяющими упрощенную систему налогообложения, в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

На основании п. 1 ст. 346.12 НК РФ налогоплательщиками признаются организации и индивидуальные предприниматели, перешедшие на упрощенную систему налогообложения и применяющие ее в порядке, установленном  главой 26.2 НК РФ.

В соответствии с п. 1 ст. 346.14 НК РФ объектом налогообложения признаются: «доходы», либо «доходы, уменьшенные на величину расходов».

Согласно п. 1 ст. 346.15 НК РФ налогоплательщики при определении объекта налогообложения учитывают доходы от реализации, определяемые в соответствии со ст. 249 НК РФ, а также внереализационные доходы, определяемые в соответствии со ст. 250 НК РФ.

Доходом от реализации признаются выручка от реализации товаров (работ, услуг) как собственного производства, так и ранее приобретенных, выручка от реализации имущественных прав. Выручка от реализации определяется исходя из всех поступлений, связанных с расчетами за реализованные товары (работы, услуги) или имущественные права, выраженные в денежной и (или) натуральной формах (п. 1, 2 ст. 249 НК РФ). 

В соответствии с п. 17.1 ст. 217 НК РФ не подлежат налогообложению (освобождаются от налогообложения) налогом на доходы физических лиц доходы, получаемые физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, за соответствующий налоговый период от продажи жилых домов, квартир, комнат, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика три года и более, а также при продаже иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика три года и более.

Положения п. 17.1 ст. 217 НК РФ не распространяются на доходы, получаемые физическими лицами от продажи ценных бумаг, а также на доходы от продажи имущества, непосредственно используемого индивидуальными предпринимателями в предпринимательской деятельности.

В соответствии с п. 1 ст. 346.18 НК РФ в случае, если объектом налогообложения являются доходы организации или индивидуального предпринимателя, налоговой базой признается денежное выражение доходов организации или индивидуального предпринимателя.

В целях главы 26.2 НК РФ датой получения доходов признается день поступления денежных средств на счета в банках и (или) в кассу, получения иного имущества (работ, услуг) и (или) имущественных прав, а также погашения задолженности (оплаты) налогоплательщику иным способом (кассовый метод) (п. 1 ст. 346.17 НК РФ).

Как следует из материалов дела, Х 21.02.2003 зарегистрирована в качестве индивидуального предпринимателя, в проверяемый период применяла упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения «доходы» (заявление о переходе на упрощенную систему налогообложения от 25.02.2003 г.).

Выездной налоговой проверкой установлено, что в  проверяемом периоде Х осуществляла инвестирование денежных средств по договорам участия в долевом строительстве: от 29.09.2011 г., от 24.11.2010 г., от 18.02.2011 г. и предварительным договорам участия в долевом строительстве от 08.06.2006 г., от 05.03.2006 г. в объекты долевого и инвестиционного строительства, где застройщиком выступает ЮЛ 3, а дольщиком является Х. В соответствии с указанными договорами застройщик обязуется передать Х 40 квартир, в том числе: 39 квартир в доме, расположенном по адресу 1 и 1 квартиру в доме, расположенном по адресу: 2.  

Согласно обжалуемому решению при исчислении налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в общей сумме доходов за 2011 - 2012 гг. не учтены суммы доходов, полученные Х от реализации квартир, в том числе: за 2011 г. в размере 13 488 125,60 руб., в т.ч.:

- 2 701 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 3;  

- 2 704 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 4;  

- 3 054 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 5;  

- 2 034 126 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 6;

- 2 595 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 7;

- 400 000 руб.- доход, полученный от продажи подземной автостоянки, расположенной по адресу 8;
за 2012 г. -  в размере 16 757 600 руб., в т.ч.:

- 2 004 600 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 9;  

- 1 640 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 10;  

- 3 055 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 11;  

- 2 780 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 12;

- 2 400 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 13;

- 2 830 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 14;

- 2 048 000 руб. – доходы, полученные от продажи квартиры, расположенной по адресу 15.

В результате Х не исчислен и не уплачен в бюджет налог, уплачиваемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в сумме 1 814 744 руб., в том числе: за 2011 г. в сумме 809 288 руб., за 2012 г. в сумме 1 005 456 руб.

Приведенные обстоятельства взаимоотношений налогоплательщика с покупателями квартир предпринимателем не отрицались. При этом Х в жалобе указала, что приобретала жилые помещения для использования их с целью дальнейшего проживания, по этому доход от реализации объектов недвижимости не должен рассматриваться в качестве дохода, подлежащего учету при обложении налогом по УСН, поскольку получен вне связи с осуществляемой Х предпринимательской деятельностью.
Доходы от реализации указанных квартир отражены Х в налоговых декларациях по налогу на доходы физических лиц (форма 3-НДФЛ), представленных в Инспекцию, в 2011 году - в сумме 13 498 125,60 руб., в 2012 году - в сумме 16 757 600 руб. При этом, сумма облагаемых налогом доходов уменьшена налогоплательщиком на сумму фактически произведенных расходов. В связи с чем, Инспекцией при проверке правильности исчисления и своевременности уплаты налога на доходы физических лиц установлена сумма излишне исчисленного и уплаченного  налога на доходы физических лиц за 2011 год в размере 340 548 руб., за 2012 год в размере 426 764 руб.

Управление считает выводы Инспекции обоснованными. 

Пунктом 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) определено, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Из материалов выездной налоговой проверки следует, что рассматриваемые сделки по продаже предпринимателем квартир выразились в продаже недвижимого имущества как товара и связаны с предпринимательской деятельностью. Х в течение непродолжительного периода времени, с момента приобретения квартир в собственность систематически, на постоянной основе реализовывала объекты недвижимости. В 2011 г. ею совершено 6 операций по продаже недвижимости, в 2012 г. - 7 операций. 
Таким образом, доход, полученный предпринимателем от реализации недвижимого имущества, является доходом от предпринимательской деятельности и подлежит налогообложению налогом, уплачиваемым в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

В ходе допросов физических лиц, купивших квартиры у Х , установлено, что квартиры приобретались  «черновые», без отделки, в момент покупки в квартире никто не проживал, мебель отсутствовала. Доводы предпринимателя о том, что Х, как физическое лицо, производила оплату коммунальных услуг, и несла иные расходы, не подтверждены документально.

Материалы проверки свидетельствуют о том, что, приобретая в собственность недвижимое имущество, Х не имела намерения использовать его для личных целей (проживания своей семьи, родственников, улучшения жилищных условий и т.д.), никогда не была зарегистрирована по местонахождению (адресам) соответствующих проданных квартир, период владения ими предпринимателем составлял несколько месяцев (например, в 2012 г. от 13 дней до 3-х месяцев).

С учетом совокупности изложенных обстоятельств, продажа недвижимого имущества в данном случае не может рассматриваться как реализация права возмездного отчуждения недвижимого имущества Х как физическим лицом, поскольку такие объекты недвижимости приобретались и фактически использовались ею в целях извлечения дохода, последующей продажи и получения прибыли от их реализации. При этом указанная деятельность налогоплательщика, связанная с отчуждением объектов недвижимости, отвечает всем признакам предпринимательской, установленной в статье 2 ГК РФ. 
Довод Х о том, что в документах о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя ею не заявлен вид деятельности «Приобретение и реализация жилых помещений», дающий основания полагать о намерении систематической продажи и покупки объектов недвижимости, не обоснован, поскольку процедура регистрации в качестве индивидуального предпринимателя носит заявительный характер, то есть сам гражданин решает вопросы о целесообразности выбора вида деятельности, равно как и о том, способен ли он нести обременения, вытекающие из правового статуса индивидуального предпринимателя. 
Ввиду изложенного, Х правомерно доначислен налог по УСН за 2011-2012 гг. по рассматриваемым операциям, связанным с отчуждением объектов недвижимого имущества. 
Налогоплательщик указывает в жалобе, что налоговый орган согласно ст. 78 НК РФ обязан произвести зачет выявленной переплаты по НДФЛ за 2011 г. в сумме 340 548 руб., за 2012 г. в сумме 511 264 руб. в счет выявленной недоимки по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системой налогообложения.

Согласно п. 1 ст. 78 НК РФ сумма излишне уплаченного налога подлежит зачету в счет предстоящих платежей налогоплательщика по этому или иным налогам, погашения недоимки по иным налогам, задолженности по пеням и штрафам за налоговые правонарушения либо возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном ст. 78 НК РФ. Зачет сумм излишне уплаченных федеральных налогов и сборов, региональных и местных налогов производится по соответствующим видам налогов и сборов, а также по пеням, начисленным по соответствующим налогам и сборам.

Налоговый орган обязан сообщить налогоплательщику о каждом ставшем известным налоговому органу факте излишней уплаты налога и сумме излишне уплаченного налога в течение 10 дней со дня обнаружения такого факта. В случае обнаружения фактов, свидетельствующих о возможной излишней уплате налога, по предложению налогового органа или налогоплательщика может быть проведена совместная сверка расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам (п. 3 ст. 78 НК РФ).

В соответствии с п. 4 ст. 78 НК РФ зачет суммы излишне уплаченного налога в счет предстоящих платежей налогоплательщика по этому или иным налогам осуществляется на основании письменного заявления (заявления, представленного в электронной форме с усиленной квалифицированной электронной подписью по телекоммуникационным каналам связи) налогоплательщика по решению налогового органа. Решение о зачете суммы излишне уплаченного налога в счет предстоящих платежей налогоплательщика принимается налоговым органом в течение 10 дней со дня получения заявления налогоплательщика или со дня подписания налоговым органом и этим налогоплательщиком акта совместной сверки уплаченных им налогов, если такая совместная сверка проводилась.

В случае, предусмотренном п. 5 ст. 78 НК РФ, решение о зачете суммы излишне уплаченного налога принимается налоговым органом в течение 10 дней со дня обнаружения им факта излишней уплаты налога или со дня подписания налоговым органом и налогоплательщиком акта совместной сверки уплаченных им налогов, если такая совместная сверка проводилась, либо со дня вступления в силу решения суда.

Положение, предусмотренное п. 5 ст. 78 НК РФ, не препятствует налогоплательщику представить в налоговый орган письменное заявление (заявление, представленное в электронной форме с усиленной квалифицированной электронной подписью по телекоммуникационным каналам связи) о зачете суммы излишне уплаченного налога в счет погашения недоимки (задолженности по пеням, штрафам). 

Вместе с тем, от налогоплательщика письменного заявления, о зачете суммы излишне уплаченного налога в Инспекцию не поступало.

Указание в решении от 11.06.2014 Инспекции на предложение налогоплательщику уплатить недоимку по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, без учета имеющейся на момент вынесения этого решения по лицевому счету налогоплательщика переплаты по налогу на доходы физических лиц не является нарушением прав налогоплательщика и не может служить основанием для признания решения налогового органа недействительным. Имеющаяся переплата, установленная в ходе выездной налоговой проверки, подлежит учету на момент принудительного исполнения решения от 11.06.2014 путем вынесения Инспекцией решения о зачете имеющейся переплаты в счет исполнения обязанности по уплате налога.
Таким образом, довод налогоплательщика не обоснован.

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь статьей 140 НК РФ, Управление Федеральной налоговой службы Х на решение Межрайонной ИФНС России от 11.06.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения – без удовлетворения.
