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Управление Федеральной налоговой службы рассмотрело апелляционную жалобу Х (далее - общество, налогоплательщик) на решение Межрайонной ИФНС России (далее по тексту - Инспекция) от 03.02.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и заявление о приостановлении исполнения обжалуемого решения, и установило следующее.

Инспекция провела камеральную налоговую проверку уточненной налоговой декларации по земельному налогу за 2013 год, представленной обществом 01.09.2014, и установила факт неуплаты земельного налога в сумме 19830 руб. в связи с неправомерным применением налоговой ставки в размере 0,3 процента, о чем составила акт от 15.12.2014.

В соответствии с п. 6 ст. 100 Налогового кодекса Российской Федерации                     (далее по тексту - НК РФ) Х представлены письменные возражения от 21.01.2015.

По результатам рассмотрения материалов проверки и письменных возражений налогоплательщика Инспекция вынесла решение от 03.02.2015 о  привлечении Х к ответственности за совершение налогового правонарушения, которым налогоплательщику доначислила земельный налог в сумме 33051 руб., уменьшила исчисленный в завышенных размерах земельный налог в сумме        13221 руб., начислила пени в сумме 4587,70 руб. и привлекла к ответственности, предусмотренной п. 1 ст. 122 НК РФ, в виде взыскания штрафа в размере        3966 руб.
В представленной апелляционной жалобе налогоплательщик не согласен с обжалуемым решением, поскольку считает, что оно не соответствует фактическим обстоятельствам дела и положениям налогового и земельного законодательств Российской Федерации. В обоснование своих доводов Х указывает, что в ноябре 2013 года общество по результатам проведенной Россельхознадзором субъекта Российской Федерации проверки в отношении земельных участков с кадастровыми номерами 1 и 2 на основании постановлений о назначении административного наказания от 13.11.2013 признано виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 8.7 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее - КоАП РФ). При этом, использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием или неиспользование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства в указанных целях, является административным правонарушением согласно ст. 8.8 КоАП РФ. Решениями Арбитражного суда от 13.03.2014 подтверждается, что Россельхознадзором по субъекту РФ в ходе проверки был установлен факт, свидетельствующий о невыполнении собственником земельного участка требований и обязательных мероприятий по охране земель, а не признание земельного участка неиспользуемым по целевому назначению.
 Решение о признании земельного участка неиспользуемым должно быть основано на результатах проверки использования земельного участка в ходе государственного или муниципального земельного контроля. Если земельные участки, принадлежащие организации на праве собственности, в соответствии с правоустанавливающими документами отнесены к категории земель сельскохозяйственного назначения, то в отношении этих земельных участков применяется налоговая ставка, установленная пп.1 п.1 ст. 394 НК РФ. 

Также, ссылаясь на письмо Минфина Российской Федерации от 16.07.2014           считает, что если участок не был признан уполномоченным органом неиспользуемым для сельскохозяйственного производства согласно установленным критериям, то по данному участку должна применяться налоговая ставка, не превышающая 0,3 процента. Земельные участки с кадастровыми номерами 1 и 2 не были признаны неиспользуемыми по целевому назначению, следовательно, требование налогового органа произвести налогообложение в отношении указанных земельных участков по налоговой ставке 1,5 процента                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         незаконно.
В ходе исследования материалов проверки и оценки доводов апелляционной жалобы установлено, что апелляционная жалоба не подлежит удовлетворению.   

Основанием для доначисления земельного налога послужил вывод Инспекции о неправомерном применении обществом ставки 0,3 процента при расчете земельного налога в отношении земельных участков с кадастровыми номерами 1 и 2, поскольку не установлено использование налогоплательщиком земель сельскохозяйственного назначения в целях сельскохозяйственного производства.

В соответствии со ст. 388 НК РФ плательщиками налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения.

Согласно ст. 389 НК РФ объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования, на территории которого введен налог.

В ст. 390 НК РФ предусмотрено, что налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения в соответствии со ст. 389 НК РФ.

В соответствии с п. 1 ст. 391 НК РФ налоговая база определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом. Налогоплательщики-организации определяют налоговую базу самостоятельно на основании сведений государственного земельного кадастра о каждом земельном участке, принадлежащем им на праве собственности или праве постоянного (бессрочного) пользования.

В соответствии с пп. 1, 5, 6 ст. 396 НК РФ сумма налога исчисляется по истечении налогового периода как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать размеры налоговых ставок, установленных в п. 1 ст. 394 НК РФ.

В пп. 1 п. 1 ст. 394 НК РФ предусмотрено, что налоговые ставки для земельного налога не могут превышать 0,3 процента в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства и 1,5 процента - в отношении прочих земель. Аналогичные ставки установлены решениями муниципальных образований, на территории которых находятся спорные участки.

В соответствии со ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - Земельный кодекс) земли в Российской Федерации подразделяются на 7 категорий и используются в соответствии с установленным для них целевым назначением.

В ст. 77 Земельного кодекса установлено, что землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.

Земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей: гражданами, в том числе ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства, садоводство, животноводство, огородничество; хозяйственными товариществами и обществами, производственными кооперативами, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, иными коммерческими организациями; некоммерческими организациями, в том числе потребительскими кооперативами, религиозными организациями; казачьими обществами; опытно-производственными, учебными, учебно-опытными и учебно-производственными подразделениями научно-исследовательских организаций, образовательных учреждений сельскохозяйственного профиля и общеобразовательных учреждений; общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации для сохранения и развития их традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов (п. 1 ст. 78 Земельного кодекса).

Из системного толкования п. 2 ст. 7, ст. 77, п. 1 ст. 78 Земельного кодекса следует, что применение пониженной ставки земельного налога в размере 0,3 процента возможно при соблюдении одновременно двух условий: отнесении земельных участков к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и их использовании для сельскохозяйственного производства согласно целевому назначению земель.

Из материалов налоговой проверки следует, что согласно свидетельствам от 30.06.2011 о праве собственности на землю за Х зарегистрировано право собственности на земельный участок, общей площадью 103,6421 га, расположенный, и на земельный участок, общей площадью 110,2792 га.
В свидетельствах о государственной регистрации права и в кадастровой выписке в отношении вышеуказанных земельных участков вид разрешенного использования земельных участков – «для производства сельскохозяйственной продукции».

Решением Собрания депутатов поселения субъекта РФ от 30.10.2009  «Об установлении земельного налога» установлена налоговая ставка 0,3 процента в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселении и используемых для сельскохозяйственного производства.
В уточненной налоговой декларации по земельному налогу за 2013 год налогоплательщик за 9 месяцев исчислял сумму земельного налога исходя из налоговой ставки 0,3 процента, а за 3 месяца исходя из ставки 1,5 процента.
13.01.2014 от Россельхознадзора по субъекту РФ поступила информация о правообладателях земельных участков, в отношении которых вынесены постановления о привлечении к административной ответственности по ч. 2 ст. 8.7 КоАП РФ за нецелевое использование земельных участков. В перечне таких правообладателей был Х, поскольку в ходе проведения мероприятий по государственному надзору и контролю деятельности Х, осуществляемой на спорных земельных участках, было установлено, что сельскохозяйственная деятельность на участках не ведется, на них имеются очаговые зарастания сельскохозяйственных угодий (а именно пашни) древесно-кустарниковой растительностью, сорной растительностью по всей площади. Выявленные факты зафиксированы уполномоченным органом в акте проверки от 10.10.2013.
Статьей 6 Федерального Закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» определено, что собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения обязаны использовать указанные земельные участки в соответствии с целевым назначением данной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны причинить вред земле как природному объекту, в том числе приводить к деградации, загрязнению, захламлению земель, отравлению, порче, уничтожению плодородного слоя почвы и иным негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности.

Установленные в ходе проверки Россельхознадзора по субъекту РФ свидетельствуют о том, что налогоплательщиком не соблюдаются требования земельного законодательства Российской Федерации и  Федерального Закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».

Документы, подтверждающие использование спорных земельных участков в 2013 году по целевому назначению, налогоплательщиком не представлены ни с возражениями в Инспекцию, ни с жалобой в УФНС России.
Таким образом, учитывая требования пп. 1 п. 1 ст. 394 НК РФ, согласно которым налоговые ставки для земельного налога не могут превышать 0,3 процента в отношении земельных участков,  отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства, Инспекция обоснованно сделала вывод о том, что общество в отношении земельных участков неправомерно применяло за 9 месяцев 2013 года налоговую ставку по земельному налогу в размере 0,3 процента, в связи с чем обоснованно доначислила земельный налог в сумме 19830 руб., соответственно штраф и пени. 
Довод общества о том, что по спорным участкам не может применятся налоговая ставка по земельному налогу в размере 1,5 процента, так как уполномоченным органом спорные участки не признаны неиспользуемыми для сельскохозяйственного производства, не принимается, поскольку, как указывалось выше, уполномоченным органом в ходе проверки соблюдения земельного законодательства Российской Федерации были установлены факты не использования земельных участков по целевому назначению, которые были зафиксированы в акте проверки от 10.10.2013. Вынесение решения о признании земельного участка неиспользуемым для сельскохозяйственного производства положениями Россельхознадзора по субъекту РФ, утвержденного Постановлением правительства РФ от 30.06.2004 № 327, не предусмотрено.
Кроме того, в письме, на которое ссылается общество в обоснование своих доводов, указано, что перечень признаков неиспользования земельного участка для ведения сельскохозяйственного производства утвержден постановлением Правительства РФ от 23.04.2012 № 369.
Так, неиспользование земельного участка определяется на основании одного из следующих признаков:

на пашне не производятся работы по возделыванию сельскохозяйственных культур и обработке почвы;

на сенокосах не производится сенокошение;

на культурных сенокосах содержание сорных трав в структуре травостоя превышает 30 процентов площади земельного участка;

на пастбищах не производится выпас скота;

на многолетних насаждениях не производятся работы по уходу и уборке урожая многолетних насаждений и не осуществляется раскорчевка списанных многолетних насаждений;

залесенность и (или) закустаренность составляет на пашне свыше 15 процентов площади земельного участка;

залесенность и (или) закустаренность на иных видах сельскохозяйственных угодий составляет свыше 30 процентов;

закочкаренность и (или) заболачивание составляет свыше 20 процентов площади земельного участка.

В рассматриваемом случае спорные земельные участки имеют очаговые зарастания сельскохозяйственных угодий (а именно пашни) древесно-кустарниковой растительностью, сорной растительностью по всей площади, что не отрицается самим налогоплательщиком, а значит, данные участки имеют признаки неиспользования земельного участка для ведения сельскохозяйственного производства, указанные в перечне постановления Правительства РФ от 23.04.2012 № 369. Решения Арбитражного суда от 13.03.2014 подтверждают неиспользование обществом спорных земельных участков по целевому назначению, в связи с чем в данной части приняты в пользу уполномоченного органа. Привлечение Россельхознадзора по субъекту РФ к административной ответственности по ст. 8.7 КоАП, а не по ст. 8.8 КоАП, не имеет значения для применения ставки по земельному налогу в соответствии с НК РФ.  

На заявление о приостановлении исполнения оспариваемого решения сообщаем, что, в случае обжалования решения налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения в апелляционном порядке, такое решение вступает в силу в части, не отмененной вышестоящим налоговым органом, и в необжалованной части со дня принятия вышестоящим налоговым органом решения по апелляционной жалобе. В данном случае Х решение Межрайонной ИФНС России от 03.02.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения обжаловало в апелляционном порядке, следовательно обжалуемое решение вступит в силу со дня принятия вышестоящим органом решения по апелляционной жалобе, приостановление  исполнения оспариваемого решения не требуется.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пп. 1 п. 3 ст. 140 НК РФ  Управление Федеральной налоговой службы, 
                                                        РЕШИЛО:

Заявление о приостановлении исполнения оспариваемого решения и апелляционную жалобу Х на решение Межрайонной ИФНС России от 03.02.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения оставить без удовлетворения.    

