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Управление Федеральной налоговой службы, рассмотрев апелляционную жалобу Открытого акционерного общества Х на решение Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы от 09.02.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, 
У С Т А Н О В И Л О:

Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы (далее – инспекция, налоговый орган) проведена выездная налоговая проверка соблюдения Открытым акционерным обществом Х (далее – общество, налогоплательщик) норм законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, в том числе регулирующих порядок исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость, за период с 01.01.2011 по 31.12.2012.

По результатам рассмотрения материалов проверки инспекцией принято решение от 09.02.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, которым налогоплательщику, в том числе доначислены суммы неуплаченного (излишне возмещенного) налога на добавленную стоимость в размере 9 041 242 рубля, а также начислены пени за неуплату данного налога в сумме 379 512 рублей 66 копеек.
Общество, не согласившись с принятым решением в части доначисления налога на добавленную стоимость (далее – НДС) в размере 8 461 271 рубль и начисления соответствующих пени, в порядке, предусмотренном статьей 139.1 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), обратилось в Управление Федеральной налоговой службы с апелляционной жалобой, в которой просит изменить мотивировочную и резолютивную части обжалуемого ненормативного правового акта, ссылаясь на отсутствие в НК РФ норм, обуславливающих право на вычет НДС периодом или объемом реализованного золота, а также на некорректность произведенных налоговым органом расчетов.

Управление Федеральной налоговой службы по существу апелляционной жалобы полагает следующее.
Согласно требованиям статьям 23, 52, 54 НК РФ налогоплательщики обязаны вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах. Налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот. По итогам каждого налогового периода налогоплательщики - организации на основе данных регистров бухгалтерского учета и (или) на основе иных документально подтвержденных данных об объектах, подлежащих налогообложению либо связанных с налогообложением, исчисляют налоговую базу. 

В соответствии со статьей 153 НК РФ при применении различных налоговых ставок налоговая база по налогу на добавленную стоимость определяется отдельно по каждому виду товаров (работ, услуг), облагаемых по разным ставкам.

Согласно пункту 6 статьи 166 НК РФ сумма налога на добавленную стоимость по операциям реализации товаров (работ, услуг), облагаемых по налоговой ставке 0 %, исчисляется отдельно по каждой такой операции.

Таким образом, различный порядок применения налоговых вычетов, связанных с реализацией товаров, облагаемых различными налоговыми ставками, предполагает необходимость ведения раздельного учета сумм налога на добавленную стоимость по товарам (работам, услугам), используемым в процессе производства, реализации этих товаров.

НК РФ, иные законодательные акты, нормативные акты по бухгалтерскому учету не регламентируют порядок и методологию такого раздельного учета затрат.
В соответствии с правовой позицией Высшего Арбитражного суда Российской Федерации, изложенной в определении от 07.08.2008 № 10031/08, налогоплательщик с учетом особенностей своей деятельности должен самостоятельно разработать порядок раздельного учета «входного» НДС и методику его распределения между видами реализованной продукции для применения налогового вычета. Основное условие, которое организация должна выполнить при разработке методики распределения «входного» НДС – это возможность исчисления уплаченной части налога, приходящейся на товары (работы, услуги), фактически использованные при производстве и реализации экспортируемой продукции.

Подпунктом 6 пункта 1 статьи 164 НК РФ установлено, что налогообложение по налоговой ставке 0 процентов производится при реализации драгоценных металлов налогоплательщиками, осуществляющими их добычу или производство из лома и отходов, содержащих драгоценные металлы, Государственному фонду драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, фондам драгоценных металлов и драгоценных камней субъектов Российской Федерации, Центральному банку Российской Федерации, банкам.

При реализации указанных товаров для подтверждения обоснованности применения налоговой ставки ноль процентов и налоговых вычетов налогоплательщиком согласно пункту 8 статьи 165 НК РФ представляются в налоговые органы контракт (копия контракта) на реализацию драгоценных металлов или драгоценных камней и документы (их копии), подтверждающие передачу драгоценных металлов или драгоценных камней Государственному фонду драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации, Центральному банку Российской Федерации, банкам.

На основании пункта 10 статьи 165 НК РФ представление налогоплательщиком вышеназванных документов производится одновременно с представлением налоговой декларации. Данным пунктом также предусмотрено, что порядок определения суммы налога, относящейся к товарам (работам, услугам), имущественным правам, приобретенным для производства и (или) реализации товаров (работ, услуг), операции по реализации которых облагаются по налоговой ставке 0 процентов, устанавливается принятой налогоплательщиком учетной политикой для целей налогообложения.

Согласно положениям пункта 2 статьи 171 и пункта 1 статьи 172 НК РФ суммы НДС, предъявленные налогоплательщику при приобретении на территории РФ товаров (работ, услуг), в том числе основных средств и нематериальных активов, подлежат вычетам в случае использования этих товаров (работ, услуг) для осуществления операций, признаваемых объектами налогообложения НДС, после их принятия на учет на основании счетов-фактур, выставленных продавцами. При этом пунктом 3 статьи 172 НК РФ установлен особый порядок применения налоговых вычетов в отношении операций, облагаемых по ставке ноль процентов. Согласно данному порядку вычет налога по приобретенным товарам (работам, услугам) производится на момент определения налоговой базы, установленный статьей 167 НК РФ.

Таким образом, налогоплательщик при реализации драгоценных металлов, указанных в подпункте 6 пункта 1 статьи 164 НК РФ, имеет право на налоговые вычеты по товарам (работам, услугам), использованным для их производства, при представлении документов, предусмотренных пунктом 8 статьи 165 НК РФ.

Аналогичные выводы содержатся также в постановлениях Четвертого арбитражного апелляционного суда от 16.10.2014 по делу № А19-7805/2014,  Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 28.02.2013 по делу № А10-1755/2012, от 11.11.2013 по делу № А10-4827/2012, от 05.10.2012 по делу № А10-4826/2011, Федерального арбитражного суда Уральского округа от 16.06.2011 № Ф09-2908/11-С2.

При этом налогоплательщик не только обязан определить и в налоговой декларации отразить налоговую базу и налог по операциям реализации товаров, облагаемым по налоговой ставке 0 процентов, но и не может уменьшить указанную сумму налога на те налоговые вычеты, которые не относятся к товарам (работам, услугам), приобретенным для осуществления операций, облагаемых по ставке 0 процентов, включенных в данную декларацию за конкретный налоговый период.

В ходе выездной налоговой проверки инспекцией проанализирована учетная политика общества и установлено, что согласно п. 3.1.3.2 Методики раздельного учета обществом НДС по товарам (работам, услугам), приобретенным для  осуществления операций, облагаемых налогом по разным ставкам, и операций, не облагаемых налогом, «входной» НДС по материально-производственным запасам (далее – МПЗ), кроме «материалов для технологических целей» и «строительных материалов», приобретенных непосредственно для выполнения работ, прямое назначение которых в налогооблагаемой деятельности общества на момент принятия к учету однозначно не определяется, в бухгалтерском учете отражается обособленно по дебету счета 19.03.01 «НДС по приобретенным МПЗ». Суммы «входного» НДС по данной группе МПЗ на момент их принятия к учету относятся к операциям, облагаемым налогом по ставке 18 %. В случае дальнейшего использования приобретенных МПЗ в деятельности, облагаемой налогом по ставке 0 %, сумма ранее возмещенного НДС подлежит восстановлению к уплате в бюджет в том налоговом периоде, в котором осуществляется отгрузка продукции, облагаемой налогом по ставке 0 % (абз. 1-3 пп. 5 п. 3 ст. 170 НК РФ). 

Согласно п. 3.1.3.1. Методики раздельного учета «входной» НДС по технологическим материалам в книге покупок за текущий налоговый период (квартал) регистрируется только на основании счетов-фактур и/или документов, подтверждающих фактическую уплату сумм налога на добавленную стоимость при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации, дата которых предшествует дате «последней отгрузки» за налоговый период (квартал), облагаемой по ставке 0 %. Суммы «входного» НДС по группе МПЗ – «материалы для технологических целей», принятым на учет после даты «последней отгрузки» за текущий квартал, облагаемой налогом по ставке 0 %, к вычету за текущий налоговый период не заявляются. В бухгалтерском учете суммы указанного «входного» НДС формируют сальдо по дебету счета 19.12 «НДС по технологическим материалам» на конец отчетного периода. 

Как следует из материалов дела, налогоплательщиком не учитывается доля реализации золота при предъявлении НДС к вычету по разделу 4 налоговой декларации.

Между тем, предъявление к вычету НДС, уплаченного при приобретении товаров (работ, услуг), использованных при производстве драгоценных металлов, реализация которых облагается НДС по ставке 0 % (пп.6 п.1 ст.164 НК РФ), в полном объеме без учета фактического использования в конкретном налоговом периоде приобретенных материальных ресурсов при производстве и реализации драгоценных металлов не основано на нормах налогового законодательства. Право на налоговые вычеты по товарам (работам, услугам), использованным при производстве и реализации драгоценных металлов, связано с моментом реализации данных драгоценных металлов.

Таким образом, налогоплательщик при производстве товаров (работ, услуг), облагаемых по налоговой ставке 0 %, имеет право заявить к налоговому вычету суммы НДС только в части товарно-материальных ценностей, которые использовались при производстве и реализации данных товаров (работ, услуг).

На основании вышеизложенного, примененный налогоплательщиком порядок заявления налогового вычета по НДС не соответствует вышеуказанным нормам НК РФ, поскольку не учитывает долю фактически реализованного драгоценного металла к общему количеству добытого химически чистого золота, при производстве которого использованы товары (работы, услуги), и соответственно, вычеты по НДС в силу ст.165 НК РФ могут быть заявлены только при подтверждении реализации по ставке 0 % в последующих налоговых периодах.

Довод общества о том, что спор о зависимости права на вычет НДС от объема реализованных драгоценных металлов являлся предметом судебного рассмотрения, подлежит отклонению, поскольку при рассмотрении указанного дела судами оценивались выводы решения налогового органа о неправомерности действий налогоплательщика по внесению дополнений в учетную политику до истечения календарного года в части порядка расчета сумм НДС, подлежащих вычету. 
            При этом является обоснованным довод апелляционной жалобы о том, что инспекцией некорректно произведен расчет удельного веса реализованного драгоценного металла. Так, количество добытого золота в размере 13 262,9 гр. по состоянию на 31.12.2011 учтено дважды в ЗПК и как золото после аффинажа.

Удельный вес реализованного золота с учетом исключения золота в указанном размере составит: 
- 2011 год:
1 квартал - (отсутствует реализация)

2 квартал - 0,88 (230 406.2 гр./70 559.5 (добыто в 1 кв.2011)+ 97 605,7 гр. (добыто во 2 кв. 2011) + 94 497,1 (остаток нереализованного  золота на 01.01.2011);
3 квартал - 0,83 (102 188.5 гр./ 90 621,10 гр. (добыто в 3 кв. 2011) + 32 256,1 гр.(остаток нереализованного золота на 01.07.2011); 
4 квартал -  0,70 (77 290.60 гр./ 89 575,6 гр. (добыто в 4 кв. 2011) + 20 688.7 гр. (остаток нереализованного золота на 01.10.2011).
- 2012 год:
1 квартал - 0, 77 (200 116.9 гр./ 225 567 гр. (добыто в 1 кв. 2012) + 32 973.6 гр. (остаток нереализованного золота на 01.01.2012);
2 квартал - 0,88 (355 382.6гр./ 347 217,3 гр. (добыто во 2кв. 2012) + 58 423.7гр. (остаток нереализованного  золота на 01.04.2012);
3 квартал - 0,72 (371 015.6 гр./ 465 663,7 гр. (добыто в 3 кв. 2012) + 50 258,4 гр. (остаток нереализованного  золота на 01.07.2012);
4 квартал - 0,88 (491 374.9 гр./ 411 606,2 гр. (добыто в  4 кв. 2012) + 144 906.5 гр. (остаток нереализованного  золота на 01.10.2012).
Таким образом, подлежали отражению по стр. 4_010_03 «Налоговые вычеты» раздела 4 налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость, следующие показатели:
	  №
	Налоговый период
	Сумма налоговых вычетов по данным налогоплательщика (руб.) стр. 4_010_03
	Сумма налоговых вычетов по выездной налоговой проверки (руб.)
	Расхождение (руб.) (возмещение из бюджета в завышенных размерах)

	1
	2
	3
	4
	4

	1
	1 квартал 2011г.
	0
	0
	0

	2
	2 квартал 2011г.
	19249033
	18 859 654
	-389 379

	3
	3 квартал 2011г.
	1727696
	1 918 762
	191 066

	4
	4 квартал 2011г.
	2504977
	2 286 268
	-218 709

	
	Итого за 2011г.:
	23481706
	23 064 685
	-417 021

	1
	1 квартал 2012г.
	18419661
	17021207
	-1 398 454

	2
	2 квартал 2012г.
	37651447
	36159305
	-1 492 142

	3
	3 квартал 2012г.
	38136889
	33890831
	-4 246 058

	4
	4 квартал 2012г.
	60367176
	62534377
	2 167 201

	
	Итого за 2012г.:
	154575173
	149605721
	-4 969 452


Итого по 4 разделу заявлен к вычету НДС в завышенном размере в сумме 7 744 742 руб. (389 379 + 218 709 +1 398 454 + 1 492 142 + 4 246 058).

В результате, по коду строки 050 раздела 1 декларации «Сумма налога, исчисленная к возмещению из бюджета в соответствии с пунктом 1 статьи 173 НК РФ» составит - 8 324 713 руб.: 

	№
	Налоговый период
	Сумма налога, исчисленная к возмещению из бюджета (руб.)

	
	
	по данным плательщика с учетом камеральной проверки
	по данным выездной налоговой  проверки
	расхождения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	1 кв-л 2011г.
	- 53 453 644
	- 53 453 644
	0

	2
	2 кв-л 2011г.
	- 94 074 752
	- 93 685 373
	-389 379

	3
	3 кв-л 2011г.
	- 179 808 118
	- 179 897 324
	89 206

	4
	4 кв-л 2011г.
	- 246 315 867
	- 245 951 843
	- 364 024

	
	итого:
	- 573 652 381
	- 572 988 185
	- 664 196

	5
	1 кв-л 2012г.
	- 322 712 256
	- 321 188 130
	- 1 524 126

	6
	2 кв-л 2012г.
	- 209 826 265
	- 208 186 332
	- 1 639 933

	7
	3 кв-л 2012г.
	- 190 893 601
	- 186 486 350
	- 4 407 251

	8
	4 кв-л 2012г.
	- 241 759 437
	- 243 926 638
	2 167 201

	
	итого:
	- 965 191 559
	- 959 787 451
	- 5 404 108


Довод общества о том, что инспекцией при определении суммы НДС, неправомерно предъявленной к возмещению в 2011-2012 годах, неправомерно не учтена переплата по налогу в III квартале 2011 года, в IV квартале 2012 года подлежит отклонению ввиду следующего.

Пунктом 1 статьи 52 НК РФ установлено, что налогоплательщик самостоятельно исчисляет сумму налога, подлежащую уплате за налоговый период, исходя из налоговой базы, налоговой ставки и налоговых льгот.

Согласно пункту 1 статьи 80 НК РФ налоговая декларация представляет собой письменное заявление налогоплательщика о полученных доходах и произведенных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и исчисленной сумме налога и (или) другие данные, связанные с исчислением и уплатой налога. На основании пункта 1 статьи 166 НК РФ сумма налога на добавленную стоимость при определении налоговой базы в соответствии со статьями 154 - 159 и 162 НК РФ исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы, а при раздельном учете - как сумма налога, полученная в результате сложения сумм налогов, исчисляемых отдельно как соответствующие налоговым ставкам процентные доли соответствующих налоговых баз.

Пунктом 1 статьи 171 НК РФ предусмотрено, что налогоплательщик имеет право уменьшить общую сумму налога на добавленную стоимость, исчисленную в соответствии со статьей 166 НК РФ, на установленные статьей 171 НК РФ налоговые вычеты, порядок применения которых определен статьей 172 НК РФ.

Как следует из пункта 1 статьи 173 НК РФ, сумма налога на добавленную стоимость, подлежащая уплате в бюджет, исчисляется по итогам каждого налогового периода как уменьшенная на сумму налоговых вычетов, предусмотренных статьей 171 НК РФ (в том числе налоговых вычетов, предусмотренных пунктом 3 статьи 172 НК РФ), общая сумма налога, исчисляемая в соответствии со статьей 166 НК РФ и увеличенная на суммы налога, восстановленного в соответствии с главой 21 НК РФ.

Из изложенного следует, что применение налоговых вычетов по НДС является правом налогоплательщика, носит заявительный характер посредством их декларирования в подаваемых в налоговый орган налоговых декларациях и может быть реализовано только при соблюдении установленных в главе 21 НК РФ условий.

Само по себе наличие у налогоплательщика документов, подтверждающих, по его мнению, право на применение налоговых вычетов, без отражения (указания, заявления) суммы налоговых вычетов в налоговой декларации не является основанием для уменьшения подлежащего уплате в бюджет по итогам налогового периода налога. В данном случае налоговые вычеты по налогу на добавленную стоимость в размере, превышающем суммы, заявленные в налоговых декларациях за III квартал 2011 года в размере 89 206 руб. и IV квартал 2012 года в размере 2 167 201 руб., обществом не декларировались, уточненные налоговые декларации не представлялись. 
При этом недекларирование налоговых вычетов, не лишает налогоплательщиков права на их применение в последующем при соблюдении условий, установленных статьями 171 - 173 НК РФ.

При таких обстоятельствах, учитывая, что перерасчет удельного веса добытого драгоценного металла влечет по итогам рассмотрения апелляционной жалобы нарушение прав и законных интересов заявителя в виде увеличения доначисленной по результатам выездной налоговой проверки суммы НДС за III квартал 2012 года на сумму в размере 69 063 руб. (4 338 188 – 4 407 251), обжалуемый ненормативный правовой акт подлежит отмене в части доначисления НДС за I квартал 2012 года в сумме 303 085 руб., за II квартал 2012 года – 482 507 рублей. Также, исходя из указанного перерасчета, сумма незадекларированных налоговых вычетов за III квартал 2012 года увеличится и составит 2 167 201 рубль. На основании изложенного и руководствуясь статьей 140 НК РФ, Управление Федеральной налоговой службы 

Р Е Ш И Л О:

решение Инспекции Федеральной налоговой службы от 09.02.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения отменить в части доначисления налога на добавленную стоимость за I квартал 2012 года в сумме 303 085 руб., за II квартал 2012 года в сумме 482 507 рублей, в части начисления пени за несвоевременное исполнение обязанности по уплате налога на добавленную стоимость в сумме 60 084 рубля 77 копеек. 

В остальной части решение оставить без изменения.[image: image1.png]



