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Управлением Федеральной налоговой службы (далее – Управление ФНС России) получена 20.04.2015 жалоба от Общества с ограниченной ответственностью Х (далее – Общество, Заявитель) на решение Межрайонной ИФНС России от 04.07.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
Кроме того, в Управление ФНС России 24.04.2015 поступила из Межрайонной ИФНС России жалоба Х аналогичного содержания.

Поскольку поступившие 20.04.2015 и 24.04.2015 в Управление ФНС России жалобы являются идентичными, то Управлением ФНС России рассмотрение данных жалоб объединено в одно производство.

Как следует из материалов жалобы, Межрайонной инспекцией ФНС России (далее - Инспекция) проведена камеральная налоговая проверка налоговой декларации по земельному налогу за 2013 год, представленной Заявителем 24.01.2014. Сумма налога по данной декларации исчислена в размере 93 792 руб. 
По результатам камеральной налоговой проверки указанной декларации Инспекцией установлено занижение Заявителем налоговой базы по земельному налогу за 2013 год, вследствие чего Инспекцией составлен акт камеральной налоговой проверки от 19.05.2014.
Акт камеральной налоговой проверки от 19.05.2014 и извещение от 19.05.2014 о времени и месте рассмотрения материалов проверки, назначенном на 04.07.2014, направлены заказным письмом 22.05.2014 по адресу Х, и получены последним 30.05.2014.
По результатам рассмотрения материалов проверки по акту от 19.05.2014 (в отсутствие Заявителя, уведомленного надлежащим образом) Инспекцией принято решение от 04.07.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения (далее – решение от 04.07.2014), которое направлено заказным письмом 09.07.2014 по адресу Х, и получено последним 24.07.2014.
Согласно резолютивной части решения от 04.07.2014 Обществу доначислен земельный налог за 2013 год в размере 468 966 руб., начислены пени в размере 19 473,81 руб. и Х привлечено к ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), в виде штрафа в размере 93 793,20 руб.   

Не согласившись с решением от 04.07.2014, Общество в порядке, установленном главой 19 Кодекса, направило в Управление ФНС России жалобу, в которой просит отменить решение от 04.07.2014.
Общество в жалобе указало, что согласно статье 394 Кодекса в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства, установлена предельная ставка налога в размере 0,3 процента.

Таким образом, по мнению Заявителя, изменение Инспекцией ставки при расчете  земельного налога за земли сельскохозяйственного назначения, в том случае, когда федеральным законом установлена их предельная величина в размере 0,3 процента, незаконно.
Из жалобы следует, что в соответствии с уставом Х основным видом деятельности Общества является выращивание зерновых культур, то есть Общество является сельскохозяйственным предприятием и, по мнению Общества, оснований считать, что Общество не занималось сельскохозяйственной деятельностью, даже если допустить, что земельные участки использовались не по целевому назначению, у Инспекции не было.
Также Заявитель считает неправомерной ссылку Инспекции на решение собрания депутатов муниципального образования района от 18.10.2010, в соответствии с которой применение «пониженной» ставки земельного налога возможно при соблюдении одновременно двух условий:

- при отнесении земельных участков к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах;
- при их использовании для сельскохозяйственного производства.
Общество в жалобе указало, что такое толкование положений Кодекса приводит к ущемлению прав и законных интересов неопределенного круга лиц, так как буквальное  толкование положения настоящего пункта говорит о двух абсолютно разных ситуациях: о землях сельскохозяйственного назначения – зоны сельскохозяйственные, то есть расположенные за пределами населенного пункта, и землях населенного пункта, но используемые при этом для сельскохозяйственного производства (например: фермы, зернохранилища, элеватор и т.д.).
Из чего Заявителем сделан вывод о том, что установление правонарушения в виде отсутствия проводимых пахотно-посевных работ не означает, что земельный участок не используется или он перестал быть отнесен к землям сельскохозяйственного назначения.

С учетом изложенного, Общество просит отменить решение Инспекции от 04.07.2014.
Управление ФНС России, рассмотрев материалы жалобы, исследовав и оценив представленные Инспекцией документы, установило и отмечает следующее.

В соответствии с пунктом 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс) использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за пользование земли являются земельный налог и арендная плата. На основании пункта 2 статьи 65 Земельного кодекса порядок исчисления и уплаты земельного налога устанавливается законодательством о налогах и сборах.

Согласно пункту 1 статьи 387 Кодекса земельный налог устанавливается Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 Кодекса, порядок и сроки уплаты налога (пункт 2 статьи 387 Кодекса, в редакции, действовавшей в спорном периоде).
На основании пункта 1 статьи 389 Кодекса объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования, на территории которого введен налог.

Пунктом 3 статьи 391 Кодекса предусмотрено, что налогоплательщики-организации определяют налоговую базу самостоятельно на основании сведений государственного земельного кадастра о каждом земельном участке, принадлежащем им на праве собственности или праве постоянного (бессрочного) пользования.

В силу пункта 1 статьи 394 Кодекса налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований  и не могут превышать:

1) 0,3 процента в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства; занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства; приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства; ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;

2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.

В соответствии с Кодексом решением собрания депутатов муниципального образования от 18.11.2010 (в редакции дополнений и изменений) «О порядке и сроках взимания налога на землю муниципального образования» (далее - решение от 18.11.2010) на территории муниципального образования  введен земельный налог.

Согласно пункту 10 решения от 18.11.2010 налоговые ставки земельного налога устанавливаются в следующих размерах:

1) 0,3 процента в отношении земельных участков:

- отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.

В силу пункта 1 статьи 7 Земельного кодекса земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории: земли сельскохозяйственного назначения; земли населенных пунктов; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; земли особо охраняемых территорий и объектов; земли лесного фонда; земли водного фонда; земли запаса.

В соответствии со статьей 77 Земельного кодекса землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за чертой поселений, предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей. В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.
Пунктом 1 статьи 78 Земельного кодекса установлено, что земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться для ведения сельскохозяйственного производства, создания защитных лесных насаждений, научно-исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяйственным производством целей, в частности, образовательными учреждениями сельскохозяйственного профиля.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства" под сельскохозяйственным производством признается совокупность видов экономической деятельности по выращиванию, производству и переработке сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

Согласно подпункту 6 пункта 1 статьи 85 Земельного кодекса и пункту 10 статьи 35 Градостроительного кодекса Российской Федерации в состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к зонам сельскохозяйственного использования.
В процессе рассмотрения жалобы установлено, что органами, осуществляющими кадастровый учет, ведение государственного кадастра недвижимости и государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним  в порядке статьи 85 Кодекса в Инспекцию представлены сведения, что Х принадлежат земельные участки (22 земельных участка), расположенные в муниципальном образовании, с кадастровыми номерами: №1 - №14, относящиеся   к землям сельскохозяйственного назначения с видом разрешенного использования - для сельскохозяйственного производства (далее – земельные участки с кадастровыми номерами № 1- №14).
Обществом 24.01.2014 в Инспекцию представлена налоговая декларация по земельному налогу за 2013 год, в которой исчислен земельный налог за вышеуказанные земельные участки в размере 93 792 руб., исходя из ставки налога 0,3% (утвержденной пунктом 10 решения от 18.11.2010).

По результатам камеральной проверки данной налоговой декларации Инспекцией составлен акт от 19.05.2014 и принято решение от 04.07.2014 о привлечении Х к ответственности за совершение налогового правонарушения.
Основанием для принятия указанного решения послужил вывод Инспекции о неправомерном исчислении Обществом земельного налога в размере 93 792 руб. по земельным участкам с кадастровыми номерами №1-№14, с применением налоговой ставки в размере 0,3 %, по причине нецелевого использования данных земельных участков и, соответственно, о необходимости применения ставки земельного налога в размере 1,5%.
Так, из оспариваемого решения от 04.07.2014 следует, что на основании сведений, представленных Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по субъекту РФ (далее – Управление Россельхознадора), принадлежащие Обществу земельные участки, расположенные по адресу № 1 (с видом разрешенного использования - для сельскохозяйственного производства), в 2013 году не использовались для сельскохозяйственного производства согласно целевому назначению земель.
Данный факт зафиксирован в постановлении Управления  от 28.05.2013  по делу об административном правонарушении (далее – постановление от 28.05.2013), которым Х в отношении указанных участков признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 8.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 45 000 руб. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 8.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель.
Данное постановление административного органа Х не обжаловало.
Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц  основным видом деятельности Х является выращивание зерновых, технических и прочих сельскохозяйственных культур, невключенных в другие группировки (код по ОКВЭД - 01.11).
При этом из постановления от 28.05.2013 следует, что Х не осуществляет деятельность, предусмотренную уставом Общества.
Так, в постановлении от 28.05.2013 отражено, что из объяснения генерального директора Х следует: «с 2008 года в собственности находится 22 земельных участка общей площадью 1162 га, и на протяжении этого времени земельные участки не обрабатываются, не закупаются семена, удобрения, гербициды, ядохимикаты. Общество производством сельскохозяйственных культур не занимается. Агрохимическое обследование земельных участков, принадлежащих Х, не проводилось, очерк агрохимического обследования не представлен, книга истории полей отсутствует».

Кроме того, в постановлении от 28.05.2013 приведены факты неиспользования Обществом принадлежащих ему земельных участков с учетом устава Общества и основного вида деятельности по выращиванию зерновых, технических и прочих сельскохозяйственных культур.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2012 № 369 «О признаках неиспользования земельных участков с учетом особенностей ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности в субъектах Российской Федерации» (далее - Постановление №369) утвержден перечень признаков неиспользования земельных участков для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производством деятельности, согласно которому неиспользование земельного участка определяется на основании одного из следующих признаков:

· на пашне не производятся работы по возделыванию сельскохозяйственных культур и обработке почвы;

· на сенокосах не производится сенокошение;

· на культурных сенокосах содержание сорных трав в структуре травостоя превышает 30 процентов площади земельного участка;

· на пастбищах не производится выпас скота;

· на многолетних насаждениях не производятся работы по уходу и уборке урожая многолетних насаждений и не осуществляется раскорчевка списанных многолетних насаждений;

· залесенность и (или) закустаренность составляет на пашне свыше 15 процентов площади земельного участка;

· залесенность и (или) закустаренность на иных видах сельскохозяйственных угодий составляет свыше 30 процентов;

- закочкаренность и (или) заболачивание составляет свыше 20 процентов площади земельного участка.
Согласно результатам проведенного Управлением Россельхознадора осмотра территории земельные участки, принадлежащие Обществу, заросли сорными многолетними сорными растениями, кустарниками, покрыты густой порослью деревьев. Высота деревьев доходит до 3-х м., залесенность земельных участков составляет от 20% до 80%. На земельных участках не обнаружено признаков по возделыванию сельскохозяйственных культур, обработке почвы, сенокошению.

Из изложенного следует, что в отношении земельных участков, принадлежащих Х, осмотренных Управлением Россельхознадора и отраженных в постановлении от 28.05.2013, установлены признаки неиспользования земельных участков для ведения сельскохозяйственного производства, утвержденные Постановлением №369.

По результатам рассмотрения материалов дела об административном правонарушении (протокол от 18.04.2013 с приложениями, протокол об административном правонарушении от 21.05.2013, акт проверки органа государственного контроля юридического лица от 21.05.2013, протоколы испытаний от 30.04.2013 объяснением генерального директора Общества от 18.04.2013) Управлением Россельхознадора в постановлении от 28.05.2013 сделан вывод, что на земельных участках с кадастровыми номерами: №1-№14, общей площадью 1162 га, предназначенных для ведения сельскохозяйственного производства, Х при наличии достаточного времени (с 2008 года) не выполняет установленные требования и обязательные мероприятия по улучшению, защите земель и предотвращению процессов, ухудшающих качественное состояние земель, не проводит мероприятия по сохранению плодородия почв, по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания сорными растениями, кустарниками, деревьями.

При этом Управление отмечает, что из системного толкования пункта 1 статьи 394 Кодекса, пункта 2 статьи 7, статьи 77, пункта 1 статьи 78 Земельного кодекса, пункта 10 решения от 18.11.2010 следует, что применение пониженной ставки земельного налога в размере 0,3% возможно  при соблюдении одновременно двух условий: отнесения земельных участков к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и их использования для сельскохозяйственного производства, согласно целевому назначению земель.
Из изложенного следует, что земельные участки, принадлежащие Заявителю, хотя и относятся к категории "земли сельскохозяйственного назначения или земли в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях", однако не используются собственником для сельскохозяйственного производства, что исключает возможность применения к ним ставки земельного налога в размере 0,3%, для применения которой, при буквальном толковании как норм Кодекса, так и положений решения собрания депутатов муниципального образования от 18.11.2010, требуется соблюдение двух условий в совокупности: отнесение земельных участков к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и использование указанных земельных участков для сельскохозяйственного производства.
Управление не принимает довод Общества о том, что буквальное толкование пункта 10 решения от 18.11.2010 говорит о двух абсолютно разных ситуациях, а именно – о землях сельскохозяйственного назначения (расположенных за пределами населенного пункта) и о землях населенных пунктов, но используемых при этом для сельскохозяйственного производства, так как из приведенных выше положений законодательства следует, что понятия "земли сельскохозяйственного назначения" и "земли в составе зон сельскохозяйственного использования" различны только в части их территориальной расположенности.
В отношении довода Х о том, что у Инспекции нет оснований считать, что Общество не занималось сельскохозяйственной деятельностью, даже если и допустить, что земельные участки использовались не по целевому назначению, Управление ФНС России  отмечает следующее. 

В ходе проведения Инспекцией камеральной налоговой проверки декларации, а также в процессе рассмотрения жалобы  Х, Обществом в опровержение выводов Инспекции о неиспользовании в 2013 году сельскохозяйственных земель по целевому назначению ни с возражениями, ни к рассмотрению материалов проверки, ни с жалобой не представлено доказательств использования спорных земельных участков в 2013 году для сельскохозяйственного производства. 
Кроме того, как отмечено выше в настоящем решении, генеральный директор Х в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении сообщил об отсутствии производства сельскохозяйственных культур на спорных участках (постановление Управления от 28.05.2013).

При таких обстоятельствах, поскольку Обществом не выполнено условие в части использования земельных участков для сельскохозяйственного производства, что подтверждается постановлением Управления Россельхознадора об административном правонарушении от 28.05.2013, Управление считает неправомерным применение Обществом при исчислении земельного налога за 2013 год пониженной ставки земельного налога в размере 0,3% (установленной решением от 18.11.2010).
При таких обстоятельствах Управление считает, что оснований для отказа в привлечении Х к ответственности за совершение налогового правонарушения у Инспекции не имелось, решение от 04.07.2014 соответствует законодательству о налогах и сборах.
На основании вышеизложенного и, руководствуясь пунктом 3 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации, Управление Федеральной налоговой службы оставляет жалобу Х на решение Межрайонной ИФНС России от 04.07.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения без удовлетворения.

