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09.02.2015
Управлением ФНС России по субъекту Российской Федерации (далее Управление) рассмотрена апелляционная жалоба Х (далее по тексту – Заявитель, налогоплательщик) поступившая в Управление 29.01.2015 на Решение Межрайонной ИФНС России (далее по тексту – инспекция, налоговый орган) от 17.12.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
В представленной   жалобе налогоплательщик выражает несогласие с результатами камеральной налоговой проверки, изложенными в   Решении, считая его незаконным, необоснованным и подлежащим отмене в части начисления земельного налога за 2013 год и соответствующих сумм пени и штрафных санкций.  

К жалобе были приложены к/копии:
- Свидетельство о государственной регистрации права на землю от 03.11.2011;

- Справка об исполнении налогоплательщиком обязанностей по уплате налогов, сборов, пеней от 09.10.2014:

- Баланс расчетов от 13.10.2014 для Х;

- Заявление от 14.10.2014;

- Извещение от 20.10.2014;

- Решение от 17.12.2014 на 3-х стр.

 На основании представленной Обществом 27.01.2014 налоговой декларации по земельному налогу за 2013 год, инспекцией проведена камеральная налоговая проверка, в ходе которой установлено несвоевременное представление Обществом указанной декларации (08.09.2014) и установлена неполная уплата налога в результате неправильного исчисления налога.
По результатам проверки налоговым органом налогоплательщику доначислен земельный налог   согласно статье 387 Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - НК РФ) и Решения Думы «О земельном налоге» в размере 157 300 рублей. 
Налогоплательщику были предъявлены налоговые санкции, предусмотренные статьей 119 НК РФ в размере 60 673 руб. и п.1 ст.122 НК РФ в размере 7 865 руб.;   по состоянию на 17.12.2014 начислены пени (ст.75 НК РФ) в размере 18 403,12 руб.  Основанием для доначисления сумм налога Х послужил вывод инспекции о неправомерном применение налогоплательщиком при исчислении земельного налога налоговой ставки 0,3 процента от кадастровой стоимости земельного участка, установленной для прочих земельных участков. 
По мнению инспекции, земельный участок, используемый кооперативом для содержания и эксплуатации гаражей, подлежал обложению земельным налогом по ставке 1,35 процента - как земельные участки, предоставленные под размещение гаражей и автостоянок.

Данные обстоятельства зафиксированы в акте камеральной налоговой проверки от 21.10.2014 и, принятом по акту, решении о привлечении плательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения от 17.12.2014. 
Управление ФНС России, изучив материалы, представленные налогоплательщиком и Межрайонной ИФНС России, сообщает следующее.

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации   земельный налог является местным налогом (статья 15), устанавливается данным Кодексом (глава 31) и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законодательных (представительных) органов государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) (п. 1 ст.387 НК РФ); устанавливая налог, эти органы определяют налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налога, налоговые льготы  в пределах, предусмотренных НК РФ (п.2 ст.387 НК РФ).  
 Ставки земельного налога определяются в процентах к кадастровой стоимости земельного участка, при этом они не могут превышать пределы, предусмотренные статьей 394 НК РФ.

В силу пункта 1 статьи 394 НК РФ в отношении ряда земельных участков, в том числе: 

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, федеральным законодателем установлен максимальный верхний предел ставки земельного налога - 0,3 процента от кадастровой стоимости земельного участка, в отношении прочих земельных участков - 1,5 процента. 
В пункте 2 статьи 394 НК РФ предусмотрено установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка.
Таким образом, данное нормативное регулирование предусматривает запрет на установление налоговых ставок сверх указанных размеров и тем самым направлено на защиту законных интересов плательщиков земельного налога.  
В   решениях Конституционный Суд Российской Федерации указал, что налоговая ставка является обязательным элементом налогообложения (п.1 ст. 17 НК РФ) и налогоплательщик не может произвольно ее применять (изменить ее размер в большую или меньшую сторону) или отказаться от ее применения (Определение от 15 мая 2007 года N 372-О-П); федеральный законодатель, осуществляя налоговое регулирование и устанавливая общие принципы налогообложения и сборов, связан требованиями обеспечения конституционных принципов справедливости и соразмерности в сфере налоговых отношений и вместе с тем располагает достаточной степенью усмотрения при введении конкретных налогов: он самостоятельно определяет параметры основных элементов налога, в том числе состав налогоплательщиков и объекты налогообложения, виды налоговых ставок, продолжительность налогового периода, стоимостные и (или) количественные показатели, необходимые для определения налоговой базы, порядок исчисления налога (определения от 23 июня 2005 года N 272-О, от 16 мая 2007 года N 420-О-О, N 421-О-О и N 422-О-О, от 17 июня 2008 года N 498-О-О и от 15 января 2009 года N 246-О-О). 
 По мнению Заявителя, изложенному в жалобе «…автостоянки занимаются коммерческой деятельностью и зарабатывают деньги, потребительский кооператив – не занимается ничем, кроме охраны гаражей, члены кооператива также не извлекают выгоду от своих гаражей. Одним словом, понятие «потребительская организация» подразумевает наличие некоторых льгот у гаражных кооперативов, которые учтены законодательным органом, поэтому гаражные кооперативы не включили в  п.3  этого решения…
Поскольку гаражные кооперативы ни в один из 12 пунктов не вписаны, то, разумеется они относятся к п.13, то есть к прочим землям с налоговой ставкой 0,3% от кадастровой стоимости земли…».

Заявитель просит обратить внимание, что «…В свидетельстве о государственной регистрации права на землю, на основании которого кооператив является налогоплательщиком, написано, что земля предоставлена «для содержания и эксплуатации гаражей». Нигде речи нет о размещении гаражей…» 
Из выписки Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним от 03.11.2011, предоставленной Управлением Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии, земельный участок с общей площадью 10 211 кв.м.  принадлежит на праве собственности Х – для содержания и эксплуатации гаражей.
Согласно заключению Межрайонной ИФНС России «…Заявитель является собственником земли с 03.11.2011, за 2011-2012 годы декларацию по земельному налогу не представлял, а представил декларацию по земельному налогу за 2013 год - 08.09.2014. Земельный участок имеет стоимость 14 980 966,54 руб., что соответствует данным органов Государственной регистрации и представленной   плательщиком декларации по земельному налогу за 2013 год…»

В соответствии с пунктом 3 Решения (далее по тексту – Решение) Думы «О земельном налоге» в 2013 году в отношении земельных участков, предоставленных под размещение гаражей и автостоянок, была установлена ставка земельного налога в размере 1,35 процента от кадастровой стоимости земельного участка. 
Данное Решение представляет собой нормативно - правовой акт.   Налогоплательщик в представленной налоговой декларации по земельному налогу за 2013 год начислил налог исходя из кадастровой стоимости земельного участка с применением ставки налога в размере 0,3 процента -  установленной (п. 14 Решения) -  для прочих земельных участков. 
В данном Решении не указаны отдельно специальные ставки для земельных участков, эксплуатируемых гаражными кооперативами.
 В связи, с чем считаем, что инспекцией за 2013 год правомерно исчислен налог по ставке 1,35 процента от кадастровой стоимости участка, установленной для земельных участков, отнесенных к категории земель предоставленных под размещение гаражей и автостоянок.
Налоговые органы не наделены полномочиями по самостоятельному регламентированию нормативных положений, касающихся объектов налогообложения.  Установление   налоговых ставок земельного налога является прерогативой представительных органов муниципальных образований.   
Таким образом, решение вопросов, связанных с установлением конкретных налоговых ставок в отношении земельных участков, занятых гаражными кооперативами, а также предоставлением налоговых льгот по уплате земельного налога для гаражных кооперативов, относится к компетенции представительных органов муниципальных образований, на территории которых располагаются гаражные кооперативы.
При указанных обстоятельствах у Управления отсутствуют основания для удовлетворения требований Заявителя о признании незаконным решения Межрайонной ИФНС России от 17.12.2014 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь пп.1 п.3 ст.140 Налогового кодекса Российской Федерации, 

решил:

Жалобу Х на Решение Межрайонной ИФНС России от 17.12.2014 «О привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения» оставить без удовлетворения.

