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Межрайонной инспекцией ФНС России (далее по тексту – инспекция, налоговый орган) проведена камеральная налоговая проверка на основе уточнённой налоговой декларации по земельному налогу за 2014 год, представленной ЮЛ (далее по тексту – Общество, заявитель, налогоплательщик) по результатам которой составлен акт от 12.05.2015, вынесено решение от 22.06.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
По результатам проверки Обществу доначислен земельный налог в сумме 50 707 512 рублей, начислены пени в сумме 3 622 188 рублей. 
Также Общество привлечено к ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту – НК РФ, Кодекс), с учетом пункта 3 статьи 114 НК РФ, в виде штрафа в сумме 5 070 751 рубль.
Заявитель, не согласившись с указанным решением, представил в Управление ФНС России по субъекту РФ (далее по тексту - Управление) апелляционную жалобу от 17.07.2015, в которой просит решение от 22.06.2015 отменить по приведенным в жалобе основаниям.
Заявитель указывает, что в соответствии с подпунктом 2 пункта 2 
статьи 93, подпунктом 5 пункта 5 статьи 37 Земельного Кодекса 
Российской Федерации (далее по тексту – ЗК РФ), земельные участки с кадастровыми номерами Х, Х 1, Х 2 и Х 3 относятся к государственной собственности и предоставлены для обеспечения нужд обороны и безопасности, и тем самым ограничены в обороте. 
Следовательно, Общество, в соответствии с абзацем 4 подпункта 1 
пункта 1 статьи 394 НК РФ, при расчете земельного налога за 2014 год в отношении указанных земельных участков правомерно применило ставку 
0,3 %.

В подтверждение своей позиции заявитель приводит Определение Верховного Суда Российской Федерации от 17.04.2015 № 305-КГ15-1734.
Рассмотрев материалы проверки, доводы налогоплательщика, Управлением установлено следующее.
В ходе камеральной налоговой проверки инспекцией установлено, что Обществом в нарушение пункта 1 статьи 394 НК РФ при исчислении земельного налога за 2014 год в части земельных участков с кадастровыми номерами Х, Х 1, Х 2, Х 3 неправомерно применена налоговая ставка в размере 0,3 %.
ЮЛ зарегистрировано в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту - Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ) и от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» путем преобразования федерального государственного унитарного предприятия (далее – ФГУП) и является его правоприемником.

Согласно Уставу учредителем ЮЛ является Российская Федерация в лице Федерального агентства по управлению государственным имуществом 
Видами экономической деятельности ЮЛ заявлены (код по ОКВЭД): 
29.60 – Производство оружия и боеприпасов; 
36.13- Производство кухонной мебели; 
20.10.2- Производство пиломатериалов, профилированных по кромке; производство древесной шерсти, древесной муки; производство технологической щепы или стружки; 
55.51- Деятельность столовых при предприятиях и учреждениях, прочие виды деятельности.

Согласно пункту 4.1 Устава общество осуществляет свою деятельность в целях удовлетворения потребностей в производстве товаров, работ, услуг для обеспечения обороноспособности Российской Федерации, а также для удовлетворения потребностей национальной экономики и получения прибыли.

Распоряжением определен состав подлежащего приватизации имущественного комплекса. 

Распоряжением утверждены:

- состав подлежащего приватизации имущественного комплекса ФГУП согласно Приложению №1;

- перечень объектов (в том числе исключительных прав), не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса ФГУП согласно Приложению №2;

- перечень обременений (ограничений) имущества, включенного в состав подлежащего приватизации имущественного комплекса ФГУП согласно Приложению №4.

В соответствии с пунктом 1 статьи 11 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ состав подлежащего приватизации имущественного комплекса унитарного предприятия определяется в передаточном акте.

В передаточном акте указываются все виды подлежащего приватизации имущества унитарного предприятия, включая здания, строения, сооружения, оборудование, инвентарь, сырье, продукцию, права требования, долги, в том числе обязательства унитарного предприятия по выплате повременных платежей гражданам, перед которыми унитарное предприятие несет ответственность за причинение вреда жизни и здоровью, а также права на обозначения, индивидуализирующие предприятие, его продукцию, работы и услуги (фирменное наименование, товарные знаки, знаки обслуживания), и другие исключительные права.

В передаточный акт включаются сведения о земельных участках, подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного предприятия.

На основании пункта 3 статьи 11 Федерального закона от 21.12.2001 
№ 178-ФЗ стоимость земельных участков принимается равной их кадастровой стоимости в случае создания хозяйственного общества путем преобразования унитарного предприятия. 

Согласно передаточному акту от 22.12.2011 (Приложение № 2 к Распоряжению) ЮЛ передано 27 земельных участков, подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса ФГУП, в том числе 
4 спорных земельных участка с кадастровыми номерами Х, Х 1, Х 2 с видом разрешенного использования: для эксплуатации производственной площадки с подъездными путями (для производства оружия и боеприпасов) и 1 земельный участок с кадастровым номером Х 3 с видом разрешенного использования: для эксплуатации здания механического цеха и административно-бытового корпуса.

Каких-либо обременений (ограничений) на переданные земельные участки не наложено.

В соответствии с пунктом 5 статьи 58 Гражданского кодекса Российской Федерации при преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида (изменении организационно-правовой формы) к вновь возникшему юридическому лицу переходят права и обязанности реорганизованного юридического лица в соответствии с передаточным актом.

Согласно абзацу 5 пункта 11 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации, Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 29.04.2010 N 10/22 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав», акционерное общество, созданное в результате преобразования государственного (муниципального) предприятия в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, с момента его государственной регистрации в Едином государственном реестре юридических лиц становится как правопреемник собственником имущества, включенного в план приватизации или передаточный акт.

Таким образом, исходя из вышеизложенного, право собственности на земельные участки, подлежащие приватизации в составе имущественного комплекса ФГУП, переданные по передаточному акту от 22.12.2011, переходит к ЮЛ с момента его государственной регистрации в Едином государственном реестре юридических лиц, то есть с 30.12.2011.
Согласно сведениям, представленным в соответствии со 
статьей 85 НК РФ Управлением Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по субъекту РФ в налоговый орган в электронном виде, ЮЛ в отношении спорных участков получены свидетельства о государственной регистрации права: от 12.04.2012, в которых указан вид права - собственность.

Согласно кадастровым паспортам, земельные участки с кадастровыми номерами Х, Х 1, Х 2, Х 3 относятся к землям населенных пунктов.
В соответствии со статьей 388 НК РФ плательщиками земельного налога признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения.

Пунктами 1 и 2 статьи 390 НК РФ предусмотрено, что налоговая база по земельному налогу определяется как кадастровая стоимость земельного участка, которая устанавливается в соответствии с земельным законодательством.

В соответствии с пунктом 1 статьи 391 НК РФ налоговая база определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

Согласно статье 394 НК РФ налоговые ставки устанавливаются нормативно - правовыми актами представительных органов муниципальных образований. Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка.

Решением Думы муниципального образования от 22.11.2011 установлены дифференцированные ставки земельного налога в зависимости от вида разрешенного использования земельных участков. 

Решением Думы муниципального образования внесены следующие изменения в Приложение к Решению: «Земли населенных пунктов» дополнен строкой следующего содержания: «Земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, со ставкой 0,3%».
Действие Приложения распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2013 года, в связи с изменениями, внесенными в статью 394 НК РФ Федеральным законом от 29.11.2012 № 202-ФЗ.
Для применения налоговой ставки в размере 0,3 % на основании абзаца 4 подпункта 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ необходимо одновременное выполнение следующих условий:

- использование земельного участка для нужд обороны и безопасности, оборонной промышленности, таможенных нужд;

- земельные участки, предоставленные для обеспечения обороны и безопасности, оборонной промышленности, таможенных нужд должны быть ограниченными в обороте и находиться в государственной или муниципальной собственности.
В соответствии с подпунктом 5 пункта 5 статьи 27 ЗК РФ ограничиваются в обороте находящиеся в государственной или муниципальной собственности земельные участки, предоставленные для обеспечения обороны и безопасности, оборонной промышленности, таможенных нужд и не указанные в пункте 4 настоящей статьи.

Земельные участки с кадастровыми номерами Х 4, Х 5, Х 6, разрешенное использование - для эксплуатации производственной площадки с подъездными путями (для производства оружия и боеприпасов), субъект права – Российская Федерация, относятся к землям, ограниченным в обороте, в отношении указанных земельных участков организацией правомерно применена налоговая ставка – 0,3 %.
В отношении земельных участков с кадастровыми номерами Х, Х 1, Х 2 с видом разрешенного использования – «для эксплуатации производственной площадки с подъездными путями (для производства оружия и боеприпасов)», субъект права – ЮЛ, вид права - собственность, не являются ограниченными в обороте.

Земельный участок с кадастровым номером Х 3, принадлежащий на праве собственности ЮЛ также не является ограниченным в обороте, кроме того имеет вид разрешенного использования – «для эксплуатации здания механического цеха и административно-бытового корпуса». 

Спорные земельные участки выбыли из федеральной собственности в установленном законодательством порядке и принадлежат Обществу на праве собственности, что подтверждается свидетельствами о государственной регистрации права.

Следовательно, в отношении таких участков абзац 4 подпункта 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ не применяется, в связи с чем земельный налог исчисляется на основании подпункта 2 пункта 1 статьи 394 НК РФ, то есть по ставке 1,5 % от кадастровой стоимости земельных участков.
Указанная позиция подтверждается судебной практикой, в частности, Определением Высшего Арбитражного Суда РФ от 25.11.2013 
№ ВАС-16014/13, Определением Верховного Суда Российской Федерации от 16.03.2015 № 301-КГ14-8352.

Учитывая изложенное, выводы инспекции, изложенные в решении от 22.06.2015, являются правомерными.

Апелляционная жалоба от 17.07.2015 при указанных обстоятельствах удовлетворению не подлежит.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 3 статьи 140 Налогового кодекса Российской Федерации,
Р Е Ш И Л:

1. Решение Межрайонной инспекции ФНС России от 22.06.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вынесенное в отношении ЮЛ, оставить без изменения, апелляционную жалобу от 17.07.2015 – без удовлетворения.

2. Решение Межрайонной инспекции ФНС России от 22.06.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вынесенное в отношении ЮЛ, утвердить.

3. Решение Межрайонной инспекции ФНС России от 22.06.2015 о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения, вынесенное в отношении ЮЛ, вступает в силу с момента утверждения.
