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Федеральной налоговой службой получена апелляционная жалоба Открытого акционерного общества «Х» (далее  -  Общество, Заявитель, ОАО «Х») от 13.11.2012 на решение инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам  (далее - инспекция, налоговый орган) от 23.10.2012 об отказе в привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения (далее - Решение).
Из материалов апелляционной жалобы Заявителя и информации, представленной инспекцией, следует, что инспекцией в соответствии со статьей 88 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) проведена камеральная налоговая проверка ОАО «Х» на основе уточненной налоговой декларации (корректировка № 1) по налогу на добавленную стоимость (далее – НДС) за 1 квартал 2012 года, по результатам которой составлен акт камеральной налоговой проверки от 04.09.2012 и вынесено Решение, согласно которому ОАО «Х» отказано в привлечении к ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 122 Кодекса, в связи с отсутствием события налогового правонарушения, в уменьшении налоговой обязанности по платежам в бюджет в качестве налогового агента по НДС, а также восстановлен излишне уменьшенный НДС за 1 квартал 2012 года в размере 10 738 800 рублей. 

Основанием для отказа в уменьшении налоговой обязанности послужил вывод инспекции о том, что Обществом в нарушение абзаца 2 пункта 3 статьи 161 Кодекса не исчислен НДС, подлежащий уплате ОАО «Х» в качестве налогового агента, при осуществлении операции по освежению запасов государственного резерва.
Не согласившись с Решением, Заявитель в порядке, предусмотренном статьей 101.2 Кодекса, обратился с апелляционной жалобой в Федеральную налоговую службу, в которой указывает следующее.
Инспекцией при вынесении Решения была нарушена процедура рассмотрения материалов налоговой проверки, а именно не получил оценку довод Общества о том, что при осуществлении в рамках ответственного хранения освежения продукции государственного резерва не происходит движения денежных средств между Управлением Федерального агентства по государственным резервам и Заявителем, что в соответствии с пунктом 14 статьи 101 Кодекса является основанием для отмены указанного решения. 
При осуществлении предусмотренной Федеральным законом от 29.12.1994 № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве» (далее – Закон № 79-ФЗ) и Государственным контрактом от 04.03.2009 об ответственном хранении продукции государственного резерва (далее – Госконтракт) операции освежения запаса не происходит реализация товара в том смысле, который придает ему Кодекс, в частности глава 21 Кодекса «Налог на добавленную стоимость», в связи с чем отсутствуют основания для удержания сумм НДС, предусмотренные пунктом 2 статьи 153 Кодекса и пунктом 3 статьи 161 Кодекса.

Общество считает, что рассматриваемый Госконтракт в соответствии с гражданским законодательством квалифицируется как договор хранения вещей с обезличением. И у хранителя и у поклажедателя право собственности  распространяется не на конкретное индивидуализированное имущество (вещь), а на определенное количество имущества, определенного родовыми признаками. Таким образом, при осуществлении хранителем отбора и последующего пополнения запаса обезличенного имущества в рамках освежения запаса распоряжения имуществом не происходит, право собственности не передается.
Общество считает необоснованным и незаконным вывод налогового органа о наличии в Госконтракте признаков смешанного договора. Указанный вывод представляет собой изменение юридической квалификации Госконтракта и не вытекает из его содержания.

Федеральная налоговая служба, изучив доводы Заявителя, изложенные в апелляционной жалобе, исследовав и  оценив  материалы апелляционной жалобы, а также информацию, представленную инспекцией, установила следующее.
В соответствии с пунктом 14 статьи 101 основаниями для отмены решения налогового органа вышестоящим налоговым органом или судом могут являться нарушения процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки, если только такие нарушения привели или могли привести к принятию руководителем (заместителем руководителя) налогового органа неправомерного решения.
Пунктом 1.13 Приказа Минфина России и ФНС России от 31.05.2007 № ММ‑3-06/338@ «Об утверждении форм документов, используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах» утверждена форма решения об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения. 

Как следует из утвержденной формы, решение об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения должно содержать документально подтвержденные факты нарушений законодательства о налогах и сборах, обстоятельства нарушений законодательства о налогах и сборах так, как они установлены проведенной проверкой, со ссылкой на документы и иные сведения, подтверждающие указанные обстоятельства; доводы, приводимые лицом, в отношении которого проводилась проверка, в свою защиту, и результаты проверки этих доводов; обстоятельства, служащие основанием для отказа в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.
Учитывая изложенное, Федеральная налоговая служба считает, что отсутствие в Решении оценки довода Общества об отсутствии движения денежных средств между Управлением Федерального агентства по государственным резервам и Заявителем, не является нарушением процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки, которое привело к принятию неправомерного решения, поскольку указанный довод Заявителя не опровергает установленный факт нарушения Обществом законодательства о налогах и сборах, связанный с неисчислением НДС, подлежащего уплате им в качестве налогового агента.
Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 146 Кодекса объектом обложения НДС признаются операции по реализации товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации. 
При этом в соответствии со статьей 39 Кодекса реализацией товаров, работ или услуг организацией или индивидуальным предпринимателем признается соответственно передача на возмездной основе (в том числе обмен товарами, работами или услугами) права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, возмездное оказание услуг одним лицом другому лицу, а в случаях, предусмотренных Кодексом, передача права собственности на товары, результатов выполненных работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу - на безвозмездной основе.
На основании статьи 2 Закона № 79 освежение запасов государственного резерва – это выпуск материальных ценностей из государственного резерва в связи с истечением установленного срока хранения материальных ценностей, тары, упаковки, а также вследствие возникновения обстоятельств, могущих повлечь за собой порчу или ухудшение качества хранимых материальных ценностей до истечения установленного срока их хранения, при одновременной поставке и закладке в государственный резерв равного количества аналогичных материальных ценностей. При этом выпуск материальных ценностей из государственного резерва - это реализация (продажа) или передача (в том числе на безвозмездной основе) материальных ценностей государственного резерва на определенных условиях.
Таким образом, при выпуске материальных ценностей из государственного резерва в процессе освежения материальных ценностей государственного резерва возникает объект обложения НДС.
Следует отметить, что в рамках освежения запасов государственного резерва осуществляется как операция по реализации государственного имущества, не закрепленного за государственными предприятиями и учреждениями, составляющими государственную казну Российской Федерации (реализация материальных ценностей, выпускаемых из государственного резерва), при осуществлении которой налог на добавленную стоимость уплачивается налоговым агентом - покупателем указанного имущества на основании абзаца 2 пункта 3 статьи 161 Кодекса, так и операция по реализации материальных ценностей, закладываемых в государственный резерв, также являющаяся объектом налогообложения налогом на добавленную стоимость на основании вышеуказанного подпункта 1 пункта 1 статьи 146 Кодекса.
Учитывая изложенное, при освежении запасов государственного резерва организация, получающая из него материальные ценности с одновременной поставкой в государственный резерв аналогичного имущества, должна исполнять обязанности налогового агента по НДС и налогоплательщика по этому налогу.
Из обжалуемого Решения следует, что в первичной налоговой декларации по НДС за 1 квартал 2012 года в Разделе 2 «Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, по данным налогового агента» по коду операции 1011703 «Услуги органов государственной власти и управления и органов местного самоуправления по предоставлению в аренду федерального имущества, имущества субъектов Российской Федерации и муниципального имущества, в том числе по договорам, по которым арендодателями выступают орган государственной власти и управления, орган местного самоуправления, а также  реализация (передача) государственного имущества, не закрепленного за государственными предприятиями и учреждениями, составляющего  государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения автономной области, автономного округа, а также муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляющего муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования» Обществом заявлен объект налогового учета «Управление Федерального агентства по государственным резервам» ИНН и указана сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по данным налогового агента, в размере 10 738 800 рублей.

В уточненной налоговой декларации (корректировка № 1) в Разделе 2 Заявителем исключены объект налогового учета «Управление Федерального агентства по государственным резервам» ИНН  и сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по данным налогового агента, в размере 10 738 800 рублей.
Из представленных материалов следует, что ОАО «Х» (Ответхранитель) заключило с Управлением Федерального агентства по государственным резервам (Управление) Госконтракт.
Согласно пункту 1.1. Госконтракта Ответхранитель обязуется в складских и резервуарных емкостях подведомственных ему организаций (пунктах ответственного хранения, далее - ПОХ), обеспечивать для Управления ответственное хранение продукции государственного резерва, в соответствии с приложениями, являющимися неотъемлемой частью Госконтракта, в объемах, определяемых специальными распоряжениями Федерального агентства по государственным резервам (Росрезерва), в соответствии с Законом № 79-ФЗ.
В соответствии с пунктом 2.1. Госконтракта Ответхранитель обязуется заложить на своих ПОХ на ответственное хранение продукцию, соответствующую действующим стандартам (ГОСТ, ТУ), Приказу Росрезерва от 17.07.1996 № 151 и Инструкции Росрезерва от 17.11.1981 № И-59.

Согласно пункту 2.4. Госконтракта Ответхранитель обеспечивает количественную и качественную сохранность продукции. Выполняет утраченное, недостающее, некачественное количество продукции за счет своих средств.
Пунктом 2.5. Госконтракта установлено, что по истечении срока хранения или в случае возникновения обстоятельств, могущих повлечь за собой порчу или ухудшение качества хранимой продукции, Ответхранитель на своих ПОХ производит на основании разрешения Управления освежение (замену) продукции без разрыва во времени и без уменьшения ее объема за свой счет без привлечения дополнительных бюджетных средств.
Источником финансирования согласно пункту 3.1. Госконтракта является бюджет Российской Федерации. Возмещение затрат Ответхранителю по хранению продукции производится за счет денежных средств, выделенных на эти цели из бюджета Российской Федерации.

На основании пункта 3.2. Госконтракта Управление возмещает Ответхранителю стоимость услуг по хранению продукции в соответствии с приложениями к Госконтракту, являющимися неотъемлемой его частью, после получения денежных средств из Федерального бюджета, выделенных на эти цели, на основании счетов-фактур, актов выполненных работ, представляемых до 05 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Согласно Решению ОАО «Х» принято в госрезерв в порядке освежения и отпущено из госрезерва взамен принятых в порядке освежения 38 000 угля каменного марки ДСШ по цене 1 570 рублей на общую сумму без НДС 59 660 000 рублей, НДС (18 процентов) - 10 738 800 рублей, что подтверждается актом об освежении товаров (материалов) государственного резерва от 22.02.2012 и приемным актом (сохранным обязательство) от 22.02.2012.
Учитывая вышеизложенное, у ОАО «Х» при выпуске из госрезерва взамен принятых в порядке освежения 38 000 угля каменного марки ДСШ возникает обязанность налогового агента по исчислению и уплате НДС в бюджет.
При таких обстоятельствах Федеральная налоговая служба признает отказ инспекции в уменьшении ОАО «Х» налоговой обязанности по платежам в бюджет в качестве налогового агента по уточненной налоговой декларации (корректировка № 1) по НДС за 1 квартал 2012 года и решение восстановить излишне уменьшенный НДС за 1 квартал 2012 года в размере 10 738 800 рублей обоснованными.
В отношении довода Заявителя об изменении инспекцией юридической квалификации предмета Госконтракта Федеральная налоговая служба сообщает следующее.
Согласно пункту 3 статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации стороны могут заключить договор, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных законом или иными правовыми актами (смешанный договор). К отношениям сторон по смешанному договору применяются в соответствующих частях правила о договорах, элементы которых содержатся в смешанном договоре, если иное не вытекает из соглашения сторон или существа смешанного договора.
Таким образом, Федеральная налоговая служба считает обоснованным вывод инспекции о том, что из условий Госконтракта следует наличие в нем элементов, связанных с операциями по хранению продукции и операциями по освежению (замене) продукции. 
Следовательно, определив налоговые последствия при осуществлении ОАО «Х» операций по освежению (замене) продукции, инспекцией не был изменен предмет заключенного договора. 

Учитывая изложенное, Федеральная налоговая служба, руководствуясь статьей 140 Налогового кодекса Российской Федерации, оставляет решение инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам от 23.10.2012  об  отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения без изменения, а апелляционную жалобу Открытого акционерного общества «Х» - без удовлетворения.
Одновременно Федеральная налоговая служба, руководствуясь статьей 101.2 Налогового кодекса Российской Федерации, утверждает решение инспекции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам от 23.10.2012 об  отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения и признает его вступившим в силу.
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